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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
995/2019, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa, que “Institui diretrizes para a presta-

cdo de auxilio, protegdo e assisténcia a policiais vitimas de violéncia, na forma que especi-

fica.”.
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei sob analise institui diretrizes
para a prestagdo de auxilio, protegdo ¢ assisténcia a policiais vitimas de violéncia, na forma

que especifica.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, vejo-me

compelido a vetar ao projeto de let, por inconstitucionalidade formal e material.

Segundo o art. 63, § 1°, 11, “b” e “c” da Constitui¢do Estadual, sdo de
iniciativas privativas do Governador do Estado as leis que disponham sobre servicos

publicos, servidores publicos € 0s seus regimes juridicos. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-

Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
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nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

()

11 - disponham sobre:

(i)

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(...)

¢)_servidores piblicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; (grifo

nosso)

Instada a se manifestar a Secretaria do Estado da Seguranga e da De-
fesa Social por meio da sua Assessoria, conforme Parecer n° 003/2021/ATNGS/SESDS,

apresentou as seguintes razoes, as quais me servirei como base para apor o veto. Vejamos:

O projeto de lei sob analise diz respeito ao atendimento do interesse
publico primario e secundario da Administracdo Publica, no que diz respeito aos seus servi-
dores e familiares, no sentido de prestar-lhes uma melhor assisténcia de proteg@o policial,
médica e psicologica. Apesar de louvéavel, ha evidente inconstitucionalidade formal, uma
vez que sua iniciativa deveria ter partido do Chefe do Executivo estadual, havendo assim,
uma patente usurpagdo de poder, pois ¢ matéria com clausula de reserva previamente defini-
da na Constitui¢do do Estado da Paraiba, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do diploma legislativo eventualmente editado.

Assim, entende a SESDS que “a usurpagdo da prerrogativa de ins-

taurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido
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de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva,

a prépria validade constitucional da norma que dele resulte.”

Desta maneira, ainda que meritorio o projeto em apreciag¢do, ndo po-
deria o ilustre parlamentar, no exercicio do seu poder legiferante, adentrar na competéncia
privativa do Governador, visto que cabe a este definir a forma como serdo prestados os
servicos piblicos do Estado, assim como estabelecer regras sobre o regime juridico dos

servidores piiblicos estaduais no que diz respeito a seus direitos, deveres e garantias.

De acordo com esse entendimento a jurisprudéncia do STF € firme no
sentido de que a sangdo do projeto de lei aprovado ndo convalida o defeito de iniciativa,

sendo vejamos:

“A sanc¢io do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconsti-
tucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconsti-
tucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5%/STF.

[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-
2007.J= ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE
de 5-8-2011= ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2020, P,
DJE de 22-10-2020.] "

Além disso, a matéria do PL em questdo demanda para o Estado a in-
cumbéncia de adotar medidas com intuito de reduzir de forma contundente a violéncia prati-
cada contra policiais e servidores publicos vinculados & Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e da Defesa Social e da Secretaria de Administracdo Penitencidria, acarretando

despesa para esse ente federativo. Gerando para o Estado uma incumbéncia e um onus que
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esta fora da reserva do possivel, tais medidas ali estipuladas criam um encargo que o Estado

ndo ¢é capaz de suster.

Do mesmo modo, o Parecer da SESDS também destaca como sendo
do Estado as despesas decorrentes da execugdo do mencionado projeto de lei, ao definir elas

“correrdo por conta de dotagbes or¢amentdrias proprias.”

Isto posto, hé inconstitucionalidade material ao se imputar ao Estado
responsabilidade or¢camentaria para a solida execucdo do dado projeto, afrontando ao que
dispde o art. 167-G e § 3° da Carta Republicana, que veda aos Estados, enquanto perdurar o
a situacdo de calamidade publica, entre outras vedagdes contrair despesas obrigatorias, € 0

que leciona os dispositivos constitucionais colacionados, in verbis:

“Art. 167-G. Na hipétese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a
Unido, até o término da calamidade publica, as vedagdes previs-
tas no art. 167-A desta Constituigéo.

(s )

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios a aplicacdo das vedacoes referidas no caput, nos termos
deste artigo, e, até que as tenham adotado na integralidade,
estardo submetidos as restricdes do § 6° do art. 167-A desta

Constituicio, enquanto perdurarem seus efeitos para a Uni-

0. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)”

E conclui a SESDS que “o projeto de lei sob estudo ndo encontra am-
paro na Constitui¢do do Estado nem tampouco na Lei Maior. Isto porque, como bem jd foi
explicitado acima, além de violar o preceito contido no artigo 63, §1¢ inciso II, alineas “b”
e ‘¢’ da Constitui¢do estadual, que confere privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que versem sobre servigos publicos e o regime juridico dos servidores pu-

blicos, ele afonta o principio constitucional da separagio dos Poderes — artigo 2° da Car-
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ta Magna —, cuja observdncia é obrigatoria para os Estados, inclusive no exercicio do Po-
der Constituinte decorrente, demonstrando assim, em ambas situagdes aqui apontadas, total
ineficdcia juridica por vicio de inciativa, também afronta art. 167-G e § 3° da Carta Repu-
blicana, que veda aos Estados, enquanto perdurar a situagdo de calamidade publica, entre
outras vedagdes contrair despesas obrigatdrias, gerando dessa maneira, uma inconstituci-

onalidade material.”

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar o Proje-
to de Lei n°® 995/2019, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da

Assembleia Legislativa.

Jodo Pegssoa, O() de abril de 2021.

JOAO AZ
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Os policiais e servidores publicos vinculados a Secretaria de Seguranga
Pablica, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e a Fundagdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente que sejam vitimas de violéncia no exercicio
de sua fungdo ou em razdo dela deverdo receber, de forma prioritaria, atendimento,
protegdo e assisténcia consistentes em:

[ — meios para protegdo ao policial que tenha recebido ameaga ou tenha tido sua
familia ameacada;

[1 — atendimento médico, tratamento psicolégico e terapéutico de forma prioritaria
a vitima e seus familiares.

Art. 2° O Poder Publico competente devera adotar medidas para reduzir a
violéncia em face de policiais e servidores publicos vinculados a Secretaria de Seguranga
Publica e a Secretaria de Administragéo Penitenciaria, especialmente:

I - veicular campanha de promogéo e prevengao a satide mental e bem-estar dos
agentes publicos;

IT — divulgar anualmente mapa de violéncia que envolvam policiais;

[1I — criar programa para reduzir os indices de violéncia que envolvam agentes
publicos;

[V - estabelecer metas e prazos para redugdo dos indices de violéncia que
envolvam agentes publicos.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotagBes orgamentarias proprias.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 11 de margo de 2021.




