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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 1.361/2019, de autoria do Deputado Adriano Galdino, que “Dispde sobre o direito
dos idosos, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e demais pessoas
interessadas em receber o beneficio a atendimento em unidade de savide mais proxima

em suas residéncias, no Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, vejo-me
compelido a vetar o projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas. E o fago nas razoes

que me foram repassadas pela Secretaria de Estado da Satde.

A obrigagdo instituida as Unidades Publicas de Saiude de forma
genérica e irrestrita fere a logica do Sistema Unico de Satde, marcado pelo critério de
regulacdo Uinica para resguardar equidade e isonomia entre os usuérios. O projeto de
lei n® 1.361/2019 fere frontalmente esses principios. Ademais, sem organizacao
administrativa para verificar a possibilidade de atendimento, poderd haver caos nas

unidades de saude.

Com a devida vénia, a atividade legislativa ndo pode
desconhecer a realidade do sistema de satide. O dia-a-dia das unidades de saude, o
sistema de regulagdo e o conhecimento médico é que devem definir critérios de

prioridade.

Além disso, enfatize-se que sob o prisma juridico-constitucional,
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a matéria de que trata o projeto de lei ora em anélise estd incluida na esfera de

competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 63, I,

“b” e “e”, da Constituigdo Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(..)

IT - disponham sobre:

(...)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

(-.n)

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das secretarias e
orgiios da administracdo publica.”. (grifo nosso)

Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que
criou o Programa de Geragdo de Renda para Mulheres, conflita
com o principio fundamental da separagdo de Poderes, por
interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder
Executivo. 2. Julga-se procedente a representago.” (fl. 166) -
ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa , DJ de 5/12/03.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCI-
ONALIDADE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003.
LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IM-
PROVIDO. I - O acérdéo recorrido encontra-se em consonancia
com o entendimento desta Corte, no sentido de que ¢ inconsti-
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tucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que dispo-
nha sobre atribuigdes de 6rgéos da Administra¢do Publica. Pre-
cedentes. I - Agravo regimental improvido” (RE 578.017-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
25.4.2012). (grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancio _do projeto de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ
de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenéario, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Néo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

Por fim, como dito acima, a Secretaria de Estado da Saude, por
meio do Oficio n® 0897/2021/ATN/SES-PB, por sua Assessoria Técnico Normativa,
argumentou sugerindo “a ndo aprovagdo do referido projeto, pois o mesmo nédo traz
relevdncia, uma vez que os direitos desta populagdo jd estdo garantidos no Sistema
Unico de Saide-SUS, considerando a Politica Nacional de Ateng¢do Basica e os

Estatutos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, bem como a existéncia de
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legislagdo que regulamenta as agdes e servicos de saiide.”.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.361/2019, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

0do Pessoa, OO de abril de 2021,
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a prioridade para idosos, pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e demais pessoas interessadas em receber o beneficio no

atendimento em unidade de saide mais proxima de sua residéncia.

§ 1° O direito assegurado no caput deste artigo requer a apresentacdo de
documento capaz de comprovar o local de residéncia da pessoa beneficiaria do direito.

§ 2° A prioridade mencionada no caput dever ser compativel com a
disponibilidade, complexidade e demais critérios de regulagdo dos servigos publicos de
saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 11 de margo de 2021.




