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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 1.466/2020, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa, que “proibe a incidéncia de
tributos sobre a produgdo de energia solar fotovoltaica para consumo proprio no

Estado da Paraiba, na forma que especifica.”’.

RAZOES DO VETO

Reconhe¢o os elevados propodsitos do legislador, entretanto,
vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto de lei.

Aponho o veto com base nas razdes que me foram apresentadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da sua Assessoria Técnica Tributaria,

conforme Nota Técnica 01/21. Passemos a elas:

A cria¢do de imunidade tributaria - situagdo em que se proibe a
incidéncia do tributo - além de ser matéria de natureza exclusivamente constitucional,
apenas cobrem situagdes com elevadissima carga valorativa, a ponto de o constituinte
ndo desejar que, por meio de tributo, possam ser afetadas — e, convenhamos, nao

contempla a situagdo fatica objeto do presente PL.

A Lei Geral do ICMS (Lei Complementar n® 87/1996), que traz a
normatividade geral em matéria tributaria do ICMS, também na@o contempla a nédo
incidéncia da exag¢do estadual sobre a referida situagdo fatica posta no citado PL.

A proposta de proibir a tributagdo da produgdo de energia de
fonte solar realizada pelas proprias unidades consumidoras ndo encontra amparo
constitucional, uma vez que esta operagdo ja estd no campo de incidéncia do ICMS, e
consequentemente exclui-la desse onus tributario somente pode ser feito por meio do

instituto da isengao.

Por outro lado, o art. 155, II, § 2° XII, “g”, estabeleceu que a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal restringe-se, entre outras hipdteses, a
isencdo de tributos, nos termos de lei complementar de abrangéncia nacional, sempre
por meio da celebragdo de convénios entre tais entes federativos.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[ '

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes € as
prestagdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

[...]

XII - cabe a lei complementar:

[-] .

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

A lei complementar de que trata tal dispositivo € a Lei
Complementar 24/1975.

Tal entendimento fica consolidado da dedugdo do art. 146, III,
“a”, da CF, o qual estabelece que os fatos geradores dos tributos previstos na
Constitui¢ao sdo delimitados em lei complementar de abrangéncia nacional.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributéria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a
dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

In casu, a referida lei complementar ¢ a 5.172/1966, Cdédigo
Tributario Nacional — CTN.

De todos os dispositivos normativos supra, resta claro que, uma
vez estabelecida a competéncia tributaria para um ente federativo, com a especificagao
dos correspondentes fatos geradores, apenas a propria Constituigdo podera
desautorizar que tais fatos, e suas respectivas incidéncias, qualifiquem os eventos
materiais que resultem no direito dos entes federativos em constituir os respectivos
créditos tributarios.

Ainda, conforme a Nota Técnica da SEFAZ, “extrai-se ainda
que os entes federativos possuem autonomia para conceder isengdo de tributos, desde
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que em conformidade com lei complementar de abrangéncia nacional que trate
especificamente desse tema.”.

E conclui a SEFAZ: “Isso considerado, a ndo institui¢do do
tributo objeto de competéncia tributdria estabelecida pela Constituigdo, resultaria na
caracterizacdo de concessdo de isengdo em desconformidade com os regramentos
constitucionais.”.

A Nota Técnica da SEFAZ também trouxe outro motivo para
que este projeto de lei seja vetado. Entende a SEFAZ que o projeto de lei n® 1466/2020
restringe beneficio regrado pelo Decreto estadual n° 36.861/2016, o qual se
fundamenta no Convénio ICMS 16/15, celebrado no ambito do CONFAZ — Conselho
Nacional de Politica Fazendaria. O inciso I do art. 1° do citado Decreto assim prevé:

Art. 1° Ficam acrescentados ao art. 5° do Regulamento do
ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de
junho de 1997, os seguintes dispositivos, com as
respectivas redagoes:

I - 0 inciso LXXXVIII:

“LXXXVIII - a energia elétrica fornecida pela distribuidora
a unidade consumidora, na quantidade correspondente a
soma da energia elétrica injetada na rede de distribuigdo
pela mesma unidade consumidora com os créditos de
energia ativa originados na prépria unidade consumidora
no mesmo més, em meses anteriores ou em outra unidade
consumidora do mesmo titular, nos termos do Sistema de
Compensagdo de Energia Elétrica, estabelecido pela
Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012,
observado o disposto nos §§ 45 e 46 deste artigo
(Convénios ICMS 16/15 e 59/16).”;

E imprescindivel que se atente que o projeto de lei n® 1466/2020
em seu art. 1°, § 1°, limita a isen¢@o apenas a propria unidade consumidora, enquanto
que a benesse fiscal ja instituida pelo Decreto 36.861/2016 concede a isengdo
tributaria ainda que em unidade consumidora diversa daquela na qual se gerou a
energia elétrica seja do mesmo titular.

Demonstrado, portanto, que o Decreto 36.861/2016 € mais
benéfico para os consumidores e também apresenta especificagdo mais detalhada do
critério temporal de geragdo da energia elétrica pela unidade consumidora.

Finaliza a SEFAZ em sua Nota Técnica n°® 01/2021: “Dessa
forma, caso ndo seja vetado o PL, a referida benesse fiscal terd sua abrangéncia
restringida, resultando em prejuizos significativos para os potenciais beneficidrios”.
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar o
Projeto de Lei n° 1.466/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodp Pessoa, % de margo de 2021.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
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Proibe a incidéncia de tributos sobre a producio de

¢
energig solar fotovoltaica para consumo préprio no
Lms filngstado da Paraiba, na forma que especifica.

A ASSEM%?_.}%&A LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei proibe que sejam instituidos quaisquer tributos de competéncia
estadual que incidam sobre a producéo de energia solar fotovoltaica quando utilizada para
consumo dentro da mesma propriedade.

§ 1° A proibigdo relativa a tributagdo de que trata este artigo estende-se aos
créditos de producdo energética excedentes, desde que sejam utilizados na mesma
propriedade, ainda que o sistema de producdo de energia solar fotovoltaica esteja
conectado a uma rede convencional de distribuicao de energia elétrica.

§ 2° A isengdo de que trata a presente Lei, em relagdo ao imposto mencionado
pelo art. 159, 11, da Constitui¢do do Estado da Paraiba (ICMS), dar-se-4 com observancia
ao disposto no art. 155, §2°, XII, g, da Constituigdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 03 de margo de 2021.




