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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n® 1.943/2020, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Institui a Politica
Estadual de Valorizagdo do Artesanato no Estado da Paraiba e da outras

providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei sob analise Institui a
Politica Estadual de Valorizagdo do Artesanato no Estado da Paraiba e da outras
providéncias.

Embora reconhega ser uma propositura meritéria, o veto se

impoe em virtude dos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado do Turismo e do

Desenvolvimento Econdmico, por meio de parecer técnico emitido pela Gestora do

Programa do Artesanato Paraibano, esclarece que o PL. n° 1.943/2020 é

conflitante em alguns critérios que siio estabelecidos pela Portaria 1.007-SEI de

11 de junho de 2018, do Ministério da Industria, Comércio Exterior e

Servigos/Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa (atualmente Ministério da
Economia) que Institui o Programa do Artesanato Brasileiro, cria a Comissdo Nacional

do Artesanato e dispde sobre a base conceitual do artesanato brasileiro.

E importante destacar que todos os objetivos e metas do

Programa do Artesanato Paraibano estio em sintonia com a orientacio do

Programa do Artesanato Brasileiro - PAB.
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A verdade é que essa tematica do artesanato, no dmbito estadual,
estda em harmonia com o Programa do Artesanato Brasileiro — PAB. Nao havendo
razdes, pelo menos por enquanto, que justifiquem a criagdo de um novo marco legal

restrito ao Estado da Paraiba.

Ademais, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar,
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ao instituir atribui¢des
para Secretarias e 6rgdos da Administragcdo, conforme o art. 63, § 1°, II, “b” e “e”, da

Constitui¢cdo Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:
(...)

IT - disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgios
da administracdo piblica™. (grifo nosso)

O presente projeto de lei demanda a execugdo de a¢des concretas
e que empenham servidores e recursos do Estado, constituindo-se atividade de
natureza eminentemente administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem

técnica e operacional, conforme previsto nos arts. .

Art. 5° Para fins desta Lei, a atividade do artesdo devera ser
registrada_junto _ao 6rgio do Estado responsavel pelo seu
controle, inclusive quanto a matéria prima que utiliza.

Art. 6° Todos os artesdos terdo Carteira de Identificacio e
Registro, com validade de 12 (doze) meses, renovavel ao final
do periodo.
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Art. 7° Sera permitido o registro de até trés tipos de matérias-
primas para a atividade do artesdo.

.............................................

........................................................................

Art. 9° A avaliacdo para o registro do artesdo devera ser
objetiva e orientada pelos seguintes critérios:

I — conhecimento da matéria-prima e da sua aplica¢do no
artesanato;

I — capacita¢do de dominio técnico completo;

I1I — estética e acabamento da pega.

O Poder Legislativo esta, assim, criando obrigagdes para a
Administra¢do Publica, violando o principio constitucional da separa¢do dos Poderes.

Vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo,
estruturacio e definicio das atribuicdes dos oOrgios e
entidades integrantes da administracio publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria
que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto
no art. 61, § 1°, I, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de
Alagoas incide também em afronta ao principio da separagdo dos
Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual
de um representante seu no Conselho Estadual de Educagéo, cria
modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com os
parAmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima
de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissao
na func¢do confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a
diregdo superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da administragdo publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-
2014.]

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
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“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ
de 25-5-2001. (grifo nosso)

S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 1.943 /2020, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.
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Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Estadual de Valorizag¢do do Artesanato, com
a finalidade de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, fortalecer as tradigdes
culturais e locais, incentivar o processo artesanal e a manuteng@o da gerag@o de trabalho
e renda no Estado.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — Artesdo: aquele que detém o conhecimento do processo produtivo, sendo capaz
de transformar a matéria-prima, criando ou produzindo obras que tenham uma dimensao
cultural, exercendo atividade predominantemente manual, principalmente na fase de
formagdo do produto, podendo contar com o auxilio de equipamentos, desde que nao
sejam automaticos ou duplicadores de pegas;

I — Artesanato: ¢ o objeto ou conjunto de objetos utilitarios e decorativos para o
cotidiano das pessoas, produzidos de maneira independente, usando matéria-prima em
seu estado natural e/ou processados industrialmente, mas cuja destreza manual seja
imprescindivel e fundamental para imprimir ao objeto caracteristicas proprias, que
reflitam a personalidade e a técnica do artesdo, sendo comercializados através de entidade
incentivadora da atividade, ou diretamente ao consumidor final sem intermediérios.

§ 1° Néo seré considerado artesao:

I —aquele que trabalhar de forma industrial, com predominio de méquinas, utilizar
trabalho assalariado ou de produg@o em série industrial;

II — aquele que realizar somente uma parte do processo da produgo artesanal, sem
conhecimento técnico ou participagdo do restante, até seu acabamento final.

§ 2° Ndo seré considerado artesanato o objeto que seja:
[ — resultado de simples montagem com matéria industrializada e/ou produzidas

por outras pessoas;
II — produto alimenticio;



I1I — produto da chamada “pesca artesanal”;

IV — produto de lapidagdo de pedras preciosas e semipreciosas e da ourivesaria,
com excegdo da prata;

V —a reprodugdo em papel, madeira, tecido e outras matérias-primas de produtos
industrializados, bem como a mera reproducdo de desenhos de terceiros ou protegidos
por direitos autorais;

VI — a pintura enquanto matéria-prima, exceto quando for técnica principal e
enquadrar-se no inciso II do caput.

§ 3° O artesdo que utilize matéria-prima propria e realize a transformagio
rudimentar de sua produg@o em estabelecimento rural e atenda aos pressupostos contidos
no art. 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006 ou no art. 4° da Lei n® 13.515,
de 13 de setembro de 2010, também estara inserido no inciso I deste artigo, denominando-
se “artesdo familiar rural” ou “agricultor familiar artesao”.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Valorizagao do Artesanato:

I — valorizagdo da identidade e cultura paraibana, através da expansao e renovagao
da técnica do artesanato e do incentivo das entidades de apoio;

Il — integragdo da atividade artesanal com outros setores e programas de
desenvolvimento sustentavel,;

[T — qualificagdo permanente dos artesdos e estimulo ao aperfeicoamento dos
métodos e processos de produgdo;

IV — definigdo dos requisitos para que os artesdos possam se beneficiar das
politicas e incentivos publicos ao setor;

V — identificar os artesdos e as atividades artesanais, conferindo-lhes maior
visibilidade e valorizagdo social;

VI — certificar a qualidade do artesanato, valorizando os produtos e as técnicas
artesanais.

Art. 4° O artesanato paraibano, desde que atendidos os critérios definidos no art.
2° desta Leli, sera assim classificado para fins de certificagdo:

I — Artesanato indigena: entendido como o resultado do trabalho de uma
comunidade indigena, onde se identifica o valor de uso e a relagdo social da
correspondente comunidade;

IT — Artesanato tradicional: entendido como a manifestagdo popular que conserva
determinados costumes e a cultura de um determinado povo e/ou regido;

III — Artesanato tipico regional étnico: entendido como aquela manifestagdo
popular especifica, identificada pela relagdo e manutencdo dos costumes e cultura,
resultado da ocupagio, povoagdo e colonizagdo do Estado;

IV - Artesanato contemporaneo: identificado pela habilidade manual que
incorpore elementos de diversas culturas urbanas ou pela inovagdo tecnoldgica através do
uso de novas matérias.

Art. 5° Para fins desta Lei, a atividade do artesdo devera ser registrada junto ao
6rgio do Estado responsavel pelo seu controle, inclusive quanto a matéria prima que
utiliza.

Art. 6° Todos os artesdos terdo Carteira de Identificagdo e Registro, com validade
de 12 (doze) meses, renovavel ao final do periodo.



Art. 7° Serd permitido o registro de até trés tipos de matérias-primas para a
atividade do artesao.

Paragrafo unico. O artesdo que solicitar inclusdo de nova matéria-prima, além
das 3 (trés) ja registradas, devera indicar qual devera ser excluida.

Art. 8° Para registro ou inclusdo de matéria-prima, o artesdo deverd demonstrar
conhecimento e dominio pratico da atividade artesanal.

Art. 9° A avaliagdo para o registro do artesdo devera ser objetiva e orientada pelos
seguintes critérios:

I — conhecimento da matéria-prima e da sua aplicagdo no artesanato;
IT — capacita¢ao de dominio técnico completo;
ITI — estética e acabamento da peca.

Art. 10. O interessado deverd, em todos os casos, demonstrar que realiza o
trabalho de elaboracdo da pega do principio ao fim da mesma, apresentando amostras do
artesanato.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 03 de margo de 2021.




