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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 2.161/2020, de autoria do Deputado Galego
Souza, que “Institui o cadastro estadual de boas praticas de gestdo publica,
contendo informagdes sobre politicas publicas aplicadas no ambito do Estado da

Paraiba e d4 outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

Em que pese a nobre inten¢do do autor, vejo-me compelido a
negar assentimento a medida, em razdo de inconstitucionalidade por vicio

formal de iniciativa.

O projeto de lei n° 2.161/2020, de iniciativa parlamentar,
determina que institui o Cadastro Estadual de Boas Praticas de Gestdo Publica,
contendo informagdes sobre politicas publicas aplicadas no ambito do Estado da

Paraiba.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
ofertou parecer (n° 769/2021) pelo veto total (Processo PGE n°
2021.000.038959).

Entendeu a PGE que o projeto de lei trata de matéria relativa a

organiza¢do administrativa e servigo publico, e também institui obrigacSes para
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secretarias e Orgdos publicos. Por conseguinte, a iniciativa de lei com esse

contetdo normativo sé poderia ter ocorrido por proposta do Governador do

Estado, conforme prevé as alineas “b” e “e” do inciso II do § 1° do art. 63 da

Constitui¢do estadual.

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituiggo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

(..r)

IT - disponham sobre:

-

b) organizacio administrativa, matéria orcamentiria e
servicos publicos;

(..

e) criagdo, estruturagdio e atribuicdes das Secretarias e 6rgios
da administracdo publica”. (grifo nosso)

A propositura, de iniciativa parlamentar, demandard acdes

concretas por parte do Poder Executivo, a serem executadas por 6rgios e

servidores do Estado, constituindo atividade de natureza administrativa,

inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

A jurisprudéncia, inclusive do STF, é firme pela iniciativa

privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CRFB/1988) nas matérias

que imponham novas atribui¢gdes aos 6rgdos estaduais existentes. Vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F,
art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
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proposta de lei que vise a criagiio, estruturaciio e atribuiciio
de 6rgios da administracio publica: C.F., art. 61, § 1°, I, e,
art. 84, IT e VL. II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo
normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros. III. -
Precedentes do STF. IV. - Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (ADI 2.719, Rel. Min. Carlos Velloso,
Plenério, Plenario, DJ 25.4.2003). (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA
O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO
FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual para legislar _sobre a organizacio
administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da
Constituicio da Republica. Principio _da _ simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposi¢des concernentes a
incentivos fiscais e determinago para que os supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou géndola todos
os produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gluten
ndo interferem na fun¢do administrativa do Poder Executivo
local. 3. A forma de apresentagdo dos produtos elaborados sem a
utilizagdo de glaten estd relacionada com a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre consumo, protegio e
defesa da saude. Art. 24, inc. V e XII, da Constitui¢do da
Republica. Precedentes. 4. A¢do julgada parcialmente procedente
” (ADI 2730, Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe 28.5.2010) (grifo
Nnosso).

Ao final do parecer n° 769/2021 (Processo n° 2021000038959)
conclui a PGE:

2

Portanto, configura-se usurpacio de competéncia privativa do
Governador, em decorréncia do principio da Separacio entre os
Poderes, a edi¢do de lei de iniciativa parlamentar que interfira em
organiza¢@o administrativa.

Pelo exposto, vé-se que a norma projetada é manifestamente
inconstitucional, por transgredir igualmente o §1° do art. 61 da
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CRFB/1988 , e ainda a correlata disposigdo local presente no art.
63, §1° da CEPB/1989.

Recomenda-se, assim, o veto integral ao PL n° 2.161/2020.

(grifo nosso)

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 2.161/2020, as quais ora subm p a elevada apreciacéio dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Gpvernador
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CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 813/2021
PROJETO DE LEI N° 2.16]

Institui o cadastro estadual de boas
praticas de gestdo publica, contendo
informacoes sobre politicas publicas
aplicadas no Ambito do Estado da Paraiba
e da outras providéncias.

Jodo Azevédo Lins Filho ,
SSEMBLEISde#1@d88IA TIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o “Cadastro Estadual de Boas Praticas de Gestdo Publica”,
contendo informagdes sobre politicas publicas aplicadas por gestdes municipais
paraibanas, com o objeto de auxiliar o Poder Publico em todos os niveis a identificar,
reconhecer e estimular praticas inovadoras que, fundamentadas em principios
democraticos, geram avangos na realizacao do interesse publico, bem como incentivar a
participagdo e a troca de experiéncias entre servidores publicos e integrantes de
organizacdes da sociedade civil e de empresas e profissionais autdbnomos, na realizacao
de projetos inovadores e criativos para a gestdo publica na Paraiba, formando uma rede
de boas praticas.

Art. 2° O cadastro serd responsavel pelo levantamento, registro e acervo das
praticas inovadoras de gestdo publica do Estado da Paraiba, a partir de praticas ja
realizadas por orgdos publicos em todos os niveis da administragdo direta ¢ indireta,
organizagdes da sociedade civil e empresas.

Paragrafo tnico. Entende-se por praticas inovadoras de gestdo publica um
conjunto de agdes e procedimentos que consolidam avangos na realizagdo do interesse
publico implementado em Orgdos publicos e em organizagdes da sociedade civil no
Estado da Paraiba.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de maio de 2021.
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