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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por ser inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 2.302/2020, de autoria do Deputado Junior Aradjo, que
“Estabelece sangdes especificas aos estabelecimentos comerciais que concorrerem
na infragdo aos Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de produtos
lacteos.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece sangdes
sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, aos estabelecimentos comerciais
que concorrerem para a pratica de infragdo dos Regulamentos Técnicos de
Identidade e Qualidade de Produtos Lacteos e/ou comercializarem produtos
fraudulentos, ou usarem produtos analogos e/ou substitutos de produtos lacteos,
sem a devida informac¢do ao consumidor sobre a divergéncia de substancias, estdo
sujeitos, isolada ou cumulativamente (art. 1° caput).

Instada a se manifestar a AGEVISA emitiu Parecer por meio
do Oficio n° 0402021/DTMAPT/AGEVISA, e concluiu:

“No que se refere a legislagdo vigente, sdo responscveis
na Paraiba, pela realizagdo da inspegdo e fiscalizagdo
de produtos ldacteos; a Unido através do MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento) e
a (SEDAP) Secretaria de Desenvolvimento da
Agropecudria e da Pesca). No que se refere ao comércio
varejista  (hipermercados e  supermercados),  as
Vigildncias Sanitarias Municipais, realizam inspe¢do e
fiscalizagéio. Deste modo o MAPA, a SEDAP e o Sistema
de Vigildncia Sanitdria sdo as instdncias que dispdem de
aparato técnico e legal para efetivagdo de sangdes
especificas aos estabelecimentos o0s produtores e
comerciais que ndo atendam as normativas vigentes,
para produgdo, embalagem, rotulagem e
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comercializagdo de produtos ldcteos, os referidos érgdos
exercem essa fun¢do.”.

Ja a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecudria e da Pesca — SEDAP emitiu Parecer Técnico n° 03/2021/GOIPOA
opinando pelo veto ao PL em comento pelos seguintes motivos:

“1. O Decreto Federal 9.013 de 2017 e suas atualizagdes ja
dispdem sobre produtos que ndo tem RTIQ [Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade de Produtos Lacteos], sendo permitida sua produgdo desde que o
processo atenda a legislagdes especificas e seja aprovado pelo 6rgdo fiscalizador no
qual o estabelecimento esta registrado.”

“Decreto 9.013/2017

Art. 273, O Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento estabelecera RTIQ para os produtos de origem
animal previstos ou ndo neste Decreto e estabelecerd
regulamentos técnicos especificos para seus respectivos
processos de fabricagdo.

Pardgrafo unico. Os RTIQOs contemplardo a defini¢do dos
produtos, sua tecnologia de obtengdo, os ingredientes
autorizados, e, no que couber, os pardmetros microbiologicos,
fisico-quimicos, requisitos de rotulagem e outros julgados
necessdarios.

Art. 274. Os produtos de origem animal devem atender aos
pardmetros e aos limites microbiologicos, fisico-quimicos, de
residuos de produtos de uso veterindrio, contaminantes e
outros estabelecidos neste Decreto, no RTIQ ou em normas
complementares. .

Em seu parecer, a SEDAP também enfatizou que a Unido ja
estabeleceu regramento de amplitude nacional para disciplinar as penalidades,
conforme consta no art. 495 do Decreto n°® 9.013/2017, com redagéo atualizada pelo
Decreto n° 10.468/2020:

Art. 495. Se houver evidéncia ou suspeita de que um produto
de origem animal represente risco a saide piblica ou tenha
sido adulterado, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
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Abastecimento adotara, isolada ou cumulativamente, as
seguintes medidas cautelares:

I- apreensdo do produto, dos rotulos ou das embalagens,

Il - suspensdo provisoria do processo de fabricagdo ou de
suas etapas,

IIl - coleta de amostras do produto para realizagdo de
analises laboratoriais, ou

IV - determinar a realizagdo, pela empresa, de coleta de
amostras para andlises laboratoriais, a serem realizadas em
laboratorio proprio ou credenciado, observado o disposto no
art. 475.

¢ 1° Sempre que necessdario, serd determinada a revisdo dos
programas de autocontrole dos estabelecimentos.

§ 2° As medidas cautelares adotadas devem ser proporcionais
e tecnicamente relacionadas aos fatos que as motivaram.

$ 3° Quando a apreensdo de produtos for motivada por
deficiéncias de controle do processo de produgdo, as medidas
cautelares poderdo ser estendidas a outros lotes de produtos
fabricados sob as mesmas condigoes.

§ 4° As medidas cautelares adotadas cujas suspeitas que
levaram a sua aplicagdo ndo forem confirmadas serdo
levantadas.

$ 5° Apds a identificagdo da causa da irregularidade e a
adogdo das medidas corretivas cabiveis, a retomada do
processo de fabricacdo serd autorizada.

§ 6° Quando for tecnicamente pertinente, a liberagdo de
produtos  apreendidos — poderd  ser  condicionada  a
apresentagdo de laudos laboratoriais que evidenciem a
inexisténcia da irregularidade.

§ 7° O disposto no caput ndo afasta as competéncias de
outros orgdos fiscalizadores, na forma da legislagdo.

O Titulo XI do Decreto n° 9.013/2017 tem a seguinte
denominagdo: “DAS RESPONSABILIDADES, DAS MEDIDAS CAUTELARES,
DAS INFRACOES, DAS PENALIDADES E DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO”. Sdo dezenas de artigos esmiugando o procedimento a ser
seguido para aplicagdo de penalidades, tudo dentro de uma ordem logica e com a
devida tecnicidade, assegurando o devido processo legal.

Pela tematica tratada no projeto de lei n® 2.302/2020, tem-se
que estamos no terreno da competéncia concorrente, conforme previsto no art. 24
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da Constitui¢do da Republica, pois € matéria de satide, produgdo e consumo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

O Decreto n® 9.013/2017 regulamenta a Lei Nacional n® 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispdem sobre a inspe¢do industrial e sanitdria de produtos de origem animal. Por
conseguinte, em matéria de competéncia concorrente, cabe aos Estados seguir as
normas gerais estabelecidas pela Unifo. Assim sendo, o projeto de lei n°
2.302/2020 ¢é inconstitucional.

Na sequéncia, a SEDAP faz alguns questionamento que séo
necessarios para se assegurar o devido processo legal e que ndo foram
especificados no projeto de lei n° 2.302/2020:

1 — “O Proponente do referido PL ndo conceituou o que
seria Fraude (...);

2 — “O proponente ndo cita a dosimetria da multa nem
para onde a mesma sera direcionada;”

Sobre a fraude ao consumidor, ja ha em vigor o artigo n® 496
item XXI do Decreto federal n® 10.468/2020 e a IN n° 22, de 24 de novembro de
2005, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que aprovou o
Regulamento Técnico para Rotulagem de Produto de Origem Animal Embalado
(trata do assunto no item 3.1, “a”):
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Decreto 10.469/2020:

Art. 496. Constituem infragdes previstas ao disposto neste
Decreto, além de outras previstas:

XXI - adulterar matéria-prima, ingrediente ou produto de
origem animal;”.

IN 22/2005 do MAPA:

“3.1. Os produtos de origem animal embalados ndo devem ser
descritos ou apresentar rotulo que: a) utilize voccdbulos,
sinais, denominagdes, simbolos, emblemas, ilustragdes ou
outras representagdes grdficas que possam fornar as
informagdes falsas, incorretas, insuficientes, ou que possa
induzir o consumidor a equivoco, erro, confusdo ou engano,
em relacdo & verdadeira natureza, composigdo, procedéncia,
tipo, qualidade, quantidade, validade, rendimento ou forma de
uso do produto de origem animal,;

Por fim, consoante com o parecer da SEDAP, importa
esclarecer que “as infragdes, sangdes e multas referentes a Produtos de Origem
Animal, ja constam na Lei Estadual n® 9.926, de 30 de novembro de 2012, e sua
regulamentagdo, bem como nas legislagdes Federais utilizadas para produtos de
Origem Animal em todo territério Nacional.”.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

A sancido do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia _do chefe do Poder
Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condao de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ
de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, deciséo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
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vetar o Projeto de Lei n® 2.302/2020, as quais org
Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Seputlveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
submeto a elevada apreciacao dos

30 Pessoa, ﬁg de maio de 2021.

overnador
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Técnicos de Identidade e Qualidade de
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Governador

A/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, os estabelecimentos
comerciais que concorrerem para a pratica de infracdo dos Regulamentos Técnicos de
Identidade e Qualidade de Produtos Lacteos e/ou comercializarem produtos fraudulentos,
ou usarem produtos andlogos e/ou substitutos de produtos lacteos, sem a devida
informagdo ao consumidor sobre a divergéncia de substancias, estdo sujeitos, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sanc¢oes:

[ — multa no valor de 1 (um) a 40 (quarenta) salarios minimos;

IT — interdigao parcial ou total do estabelecimento;

[T — suspensdo ou cancelamento da licenga ambiental do estabelecimento;

[V — perda ou restrigao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Estado.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas apos
regular procedimento administrativo, garantida a ampla defesa.

Art. 2° As eventuais despesas decorrentes de aplicagao desta Lei correrao por
conta de dotagdes or¢amentarias proprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data de sua
publicacao.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de maio de 2021.




