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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contririo ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 2741/2021, de autoria do Deputado Janduhy
Carneiro, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes sobre os alimentos a

serem prestadas por restaurantes, lanchonetes e bares.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei, de autoria parlamentar, inova no mundo juridico
instituido obriga¢des para os empreendedores paraibanos do ramo de restaurantes,

lanchonetes e bares que ndo me parecem razoaveis no momento.

Art. 1° Os restaurantes, bares ¢ lanchonetes ficam obrigados a trazer em
seus cardapios as seguintes informagdes sobre os alimentos oferecidos:

I — informag¢des nutricionais;

II — presenga de alimentos alergénicos;

IIT — presenca de alimentos transgénicos;

IV — se o alimento se enquadra em uma dieta vegana ou em uma dieta
ovolactovegetariana.

Paragrafo Unico. Em restaurantes, lanchonetes e bares self-service, com
possibilidade do cliente se servir, as informag¢des nutricionais devem ser
expostas ao lado de cada alimento disponivel para consumo dos clientes.

Art. 2° As seguintes informagdes nutricionais devem ser apresentadas
obrigatoriamente:

I — valor energético; cg

II — carboidratos;
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IIT — proteinas;

IV — gorduras totais;

V — gorduras saturadas;
VI — gorduras trans;
VII — fibra alimentar;
VIII - sédio.

Tais obrigagdes deveriam ser impostas de forma uniforme para
todo o pais por iniciativa do Congresso Nacional ou pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Mais uma vez, reitero que nio vejo razoabilidade em
obrigar apenas os empreendedores paraibanos. Mesmo que haja a ressalva feita no art.
7° de que essas obrigagdes ndo se aplicam ao microempreendedor individual e ao

microempresario.

E oportuno informar, conforme parecer da Agéncia Estadual de
Vigilancia Sanitaria (AGEVISA), que a ANVISA aprovou a resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC 429, de 08 de outubro de 2020, para dispor sobre a rotulagem
nutricional dos alimentos embalados na auséncia dos consumidores, incluindo as
bebidas, os ingredientes, os aditivos alimentares ¢ os coadjuvantes de tecnologia,
inclusive aqueles destinados exclusivamente ao processamento industrial ou aos
servigos de alimenta¢do. Porém, ndo obrigou o ramo de restaurantes, lanchonetes e
bares a discriminar em seus cardapios informagdes com tamanho grau de

especificidade.

Em relagdo a alimentos produzidos e comercializados em restaurantes,
lanchonetes e bares, atualmente nido existe legislacio da ANVISA,
vigente, que defina, obrigatoriedade quanto a informacio e rotulagem
desses alimentos. Mesmo considerando que a rotulagem e disponibilizagdo
de informagdo nutricional é apontada pela Estratégia Global para Promogio
da Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e Saade como importante
instrumento para a promogdo de escolhas saudaveis, pois € passivel de
fornecer, a populagdo, informagdes precisas, padronizadas e compreensiveis
sobre os alimentos; no caso do Projeto de Lei, em tela, hd de se ponderar e
avaliar as condi¢des dos servigos de alimentagdo de custearem 0s processo
de analises de alimentos para informagdes de macronutrientes, fibras,
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gorduras e sodio, bem como a operacionalizagio do que se propde no
projeto de lei, o qual deveria ser melhor debatido e analisado por
especialistas, setor regulador, instituicdes de pesquisas e servicos de
alimentacdo (restaurantes, bares e lanchonetes) uma vez que da forma
que esta proposto, pode torna-se inviavel de execucio.

Ademais, embora louvavel os nobres objetivos do parlamentar,
vejo-me compelido a vetad-lo por apresentar inconstitucionalidade ocasionada pelo

vicio de iniciativa.

Destarte, o poder regulamentar constitui atributo de natureza
administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 86, inciso
XVII, da Constituigdo Estadual, desta forma ndo pode o legislador determinar seu

exercicio. Consideremos o t6pico do artigo 9° do referido projeto:

Art. 9° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente
a Lei em todos os aspectos necessarios para a sua efetiva
aplicagdo.

Afigura-se interferéncia indevida de um Poder no outro,
infringindo o principio da separacdo dos Poderes, tendo em vista que o Poder

Legislativo cria atribui¢des para o Poder Publico.

Ao impor comandos para o Executivo fiscalizar e aplicar multa,
o projeto de lei acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a funcdo
constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence,
com exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1% 1L, “b” e Y. da

Constitui¢do Estadual, vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

{ o)

II - disponham sobre:

()

b) organizacido administrativa, matéria orcamentdria e
servigos publicos;

()

€) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracéo publica”. (grifo nosso)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio
do Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de

inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a sangdo do projeto de lei ndo convalida o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nfo tem o conddo de sanar o vicio da

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:




ESTADO DA PARAIBA

“A _sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condiao de sanar 0 vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario,
DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Néo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que trata de matéria de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar
o Projeto de Lei n® 2.741/2021, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, (09 de julho de 2021.
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Art. 1° Os restaurantes, bares ¢ lanchonetes ficam obrigados a trazer em seus
cardapios as seguintes informagdes sobre os alimentos oferecidos:

I — informagdes nutricionais;
II — presenca de alimentos alergénicos;
III - presenga de alimentos transgénicos;

IV — se o alimento se enquadra em uma dieta vegana ou em uma dicta
ovolactovegetariana.

Paragrafo tnico. Em restaurantes, lanchonetes e bares self-service, com
possibilidade do cliente se servir, as informagdes nutricionais devem ser expostas ao lado
de cada alimento disponivel para consumo dos clientes.

Art. 2° As seguintes informagdes nutricionais devem ser apresentadas
obrigatoriamente:

I — valor energgético,

II — carboidratos;

III — proteinas;

IV — gorduras totais;
V — gorduras saturadas;
VI — gorduras trans;
VII — fibra alimentar;
VIII — sédio.

Art. 3° Por alimentos alergénicos compreende-se os que possuem ingredientes ou
em seu preparo ¢ utilizado algum alimento que causa alergia em seres humanos.



Art. 4° Por alimentos transgénicos compreende-se os que possuem ingredientes
ou em seu preparo € utilizado algum alimento produzido com base em organismos que,
através das técnicas da engenharia genética, sofreram alteragdes especificas no DNA.

Art. 5° Por dieta vegana compreende-se aquela composta por alimentos de origem
exclusiva vegetal, tanto entre seus ingredientes como em seu preparo.

Art. 6° Por dieta ovolactovegetariana compreende-se aquela que excluem as
carnes de origem animal, inclusive os frutos do mar, mas nfo excluem leite e ovos.

Art. 7° As regras e obrigagdes trazidas por esta Lei ndo se aplicam aos
restaurantes, bares e lanchonetes que se enquadram como Microempreendedor Individual
(MEI) e Microempresa.

Art. 8 O descumprimento desta Lei resultara em multa no valor de 100 (cem)
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR-PB.

Art. 9° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apés a sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 18 de junho de 2021.
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Ao Excelentissimo Senhor

Dr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Nesta

Assunto: Autografo n° 886/2021 - Projeto de Lei n°® 2.741/2021

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autdgrafo n° 886/2021, referente ao
Projeto de Lei n® 2.741/2021, de autoria do Deputado Estadual Janduhy Carneiro que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes sobre os alimentos a serem prestadas por
restaurantes, lanchonetes e bares.”.

Atenciosamente,

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro — Jodo Pessoa/PB
CEP 58013-900 —Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br




