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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 2.326/2020, de autoria do Deputado Galego Souza, que “Dispde
sobre a obriga¢do das institui¢des financeiras efetivarem a prova de vida mediante
atestado médico que comprove a impossibilidade de locomo¢do do cliente cadastrado,
obrigado a fazer a prova de vida para fins de cadastramento e/ou recebimento de
beneficios.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 2.326/2020 pretende impor as institui¢des
financeiras efetivarem a prova de vida mediante atestado médico que comprove a
impossibilidade de locomogao do cliente cadastrado, obrigado a fazer a prova de vida
para fins de cadastramento e/ou recebimento de beneficios.

Néao obstante 0 mérito do presente projeto, 0 mesmo niio pode
ser materializado por apresentar inconstitucionalidade.

No artigo 22, XXIII, da Constituicio Federal, tem-se que ¢
competéncia privativa da Unido legislar normas basicas e gerais da Seguridade Social,
que ¢ constituida pelas seguintes areas: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

Concorrentemente, como explicito no artigo 24, XII, paragrafos
1° e 2% da Carta Magna, que atribui competéncia suplementar, poderdo os Estados ¢ o
Distrito Federal editar normas que tratem de assuntos que nado promovam
modifica¢des nas normas gerais federais ou na organizagio da Seguridade Social em
ambito nacional.

Desta forma, ¢ notério que a Constitui¢do Federal ndo delega
competéncia para os Estados legislarem sobre a matéria em questdo, sendo excec¢do a
prerrogativa que possuem para instituir seus proprios regimes previdenciarios voltados
para o funcionalismo publico, que, ainda assim, necessitam seguir as diretrizes
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impostas pela Lei Federal n® 9.717/1998.

Ademais, os direitos dos beneficiarios do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ja estdo normatizados por meio da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991 e do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Na inten¢do de regulamentar a comprovagio de vida e renovagio
de senha pelos beneficirios da Previdéncia Social, o INSS publicou a Resolugdo n°
699, de 30 de agosto de 2019, a qual revogou a Resolugdo n° 141, de 02 de marco de
2011.

O referido normativo estabelece que, dentre outras coisas:

1 - a comprovacdo de vida anual deve ser
realizada pelo beneficidrio na Institui¢do Financeira pagadora do beneficio,
“por meio de atendimento eletronico com uso de biometria ou mediante
identificacdo por funciondrio da Instituicdo Financeira, ou ainda por
qualquer meio definido pelo INSS que assegure a identificacio do
beneficiario.”

2 - a prova de vida feita por representante legal
ou procurador previamente cadastrado no INSS devera ser realizada
prioritariamente na Institui¢do Financeira;

3 - beneficidrios com dificuldades de locomog¢ao
(comprovada mediante atestado médico ou declaragdo emitida por
profissional médico competente) ou idosos acima de 80 anos poderdo
realizar a comprovagio de vida por meio de pesquisa externa, mediante o
comparecimento de representante do INSS a residéncia ou local indicado no
requerimento. Tal servigo podera ser solicitado pela Central 135, pelo Meu
INSS ou outros canais a serem disponibilizados pelo INSS.

Deste modo, somente a Unido pode modificar as normas de
organizag¢do e a estrutura da Seguridade Social no exercicio da competéncia que lhe foi
reservada pela Constitui¢do Federal, ndo sendo competente o Estado para promover,
como exigido no presente Projeto de Lei, as mudangas relativas a matéria em ambito
local, motivo pelo qual a mesma € inconstitucional.

As instituicdes bancdrias ndo exigem a presenca fisica para que
seja realizada a comprovagdo de vida do beneficidrio e o proprio INSS ja regulou os
procedimentos necessarios a serem seguidos para que a comprovag¢do ocorra mesmo
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nas hipoteses de enfermidades ou incapacidade de locomogdo. Assim, o PL &
desnecessario, pois o escopo que pretende assegurar, j& se encontra previsto pelo
proprio 6rgdo da seguridade social.

Caso os bancos tenham que determinar a seus funcionarios a
realizagdo de atividades em ambiente externo, estario ndo apenas impondo a
efetivagdo de condutas que extrapolam as atribuicdes estabelecidas em contrato de
trabalho, mas também os sujeitando a uma série de riscos, que poderdo impactar sua
integridade fisica, com reflexos na esfera trabalhista caso ocorra algum dano a satde
ou acidentes nos deslocamentos e/ou nas visitas.

Dessa maneira, o PL viola o principio da razoabilidade, exigindo
o cumprimento de atividade ndo prevista pelo proprio orgdo regulador da Seguridade
Social em ambito nacional, além de interferir, como serd exposto em seguida,
diretamente na relagdo contratual existente entre institui¢des financeiras e o INSS,
razao pela qual deve ser rejeitado.

Pelos argumentos apresentados, nota-se que o PL proposto, além
de colocar em risco a integridade fisica do funcionario, viola a competéncia da Unido
para legislar sobre o assunto, além de interferir diretamente na relagdo contratual entre
as institui¢des financeiras e o INSS, considerando-se que o contrato firmado entre as
partes ndo prevé tal atribuigdo.

E salutar destacar que a eventual san¢do de projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei ndao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpac¢io do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢io do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
condao de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113,
Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
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18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Projeto de Lei 2.326/2020, as quais ora submetoa ¢levada apreciacio dos Senhores

S@o essas, Senhor Presidente, ag razdes que me levaram a vetar o
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pdssoa, 05 de outubro de 2021.

£DO LINS FILHO
Govwernador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigac@o das instituigdes financeiras efetivarem
a prova de vida mediante atestado médico que comprove a impossibilidade de locomogio
do cliente cadastrado, obrigado a fazer a prova de vida para fins de cadastramento e/ou
recebimento de beneficios.

Art. 2° Quando por qualquer motivo a instituigéo financeira necessitar fazer prova
de vida de seu cliente para atualizag¢@o de cadastros e/ou manuten¢do do recebimento de
beneficios, a identificagdo do cliente sera feita por funcionario da institui¢do, mediante
comparecimento do cliente na agéncia da institui¢do financeira.

Art. 3° A institui¢@o financeira dispora de meios suficientes para a realizagdo de
pesquisa externa, que garantam a identificagdo e o processo de prova de vida do cliente
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos que estiver impossibilitado de locomogio
¢, portanto, incapacitado ao comparecimento a agéncia da institui¢do financeira
solicitante.

§ 1° A prova da incapacidade de locomogdo de que trata este artigo serd feita
através da entrega de atestado médico a institui¢do financeira.

§ 2° Sendo comprovada a incapacidade de locomogdo do cliente mediante
atestado médico competente, a institui¢@o financeira se obrigara a destinar um funcionario
para comparecimento no enderego residencial onde o cliente efetivamente reside e/ou em
outro local onde o cliente tiver indicado, desde que localizado em territorio da unidade
federativa onde a instituicao financeira mantenha agéncia.



Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 6° Revogam-se as disposicdes sem contrério.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2021




