ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa Epitdcio Pessoa
GABINETE DO DEPUTADO CABO GILBERTO SILVA

REQUERIMENTO N° 321 /2021

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do artigo 90 e incisos do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, que seja aprovada a realizagao de Sessdo Especial para discutir os impactos na vida

da populagdo paraibana da exigéncia do passaporte de vacinagdo, bem como a legalidade de tal

exigéncia a luz da Constituicdo Federal de 1988.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, mister consignar expressamente que ndo defende qualquer
movimento antivacina, sendo favoravel a aplicagdo das vacinas testadas e aprovadas que se
encontram relacionadas no calendario de vacinagdo do Ministério da Saude, especialmente as
vacinas infantis, tdo importantes para a erradicagdo de doengas como a poliomielite.

E de todos conhecidos que, em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da
Satude declarou oficialmente a existéncia de pandemia de Covid-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2).

Também ¢ notoriamente sabido que, em decorréncia da pandemia, houve uma
corrida farmacéutica para o desenvolvimento de vacinas para o novo virus, tanto da parte da
industria quanto dos governos, a exemplo da Operagdo Warp Speed, nos Estados Unidos, que
originou as vacinas experimentais da Pfizer, da Moderna e da Janssen.

No Brasil, a Lei 13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020, elencou medidas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica ocasionada pelo novo coronavirus. Entre essas

medidas, estava a seguinte:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

[.]

III - determinagdo de realizagdo compulséria de:
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[.]

d) vacinagao ¢ outras medidas profilaticas;

Em decorréncia do dispositivo acima, algumas autoridades tém adotado medidas
compulsorias para impor vacinagao!
No ambito do Estado da Paraiba, o Governo do Estado a Lei Estadual 12.083 de

13 de outubro de 2021, o qual prevé em seu artigo 4° as seguintes punigdes e restrigdes:

Art. 4° Garantida a disponibilidade universal da vacina contra a
COVID-19 e o atendimento da faixa etaria para vacinagdo, o0s
individuos que se recusarem a imunizagdo poderdo ter os seguintes

direitos restritos:

I — Proibicio de frequentar bares, restaurantes, casas de shows,

boates e congéneres;

II — Inscrever-se em concurso ou prova para funcio publica, ser

investido ou empossado em cargos na Administracio Publica

estadual direta e indireta;

De inicio, esta patente que esses dispositivos restringem o exercicio de direitos de

locomocio, frequentacio de lugares, reuniiio e associacio, todos garantidos pelo art. 5° da

Constituicao.
Tais medidas, por si ja restritivas, sdo apenas as primeiras adotadas nesse

sentido, tendo o Governador da Paraiba se comprometido a adotar outras medidas, como de

fato ocorreu, através da edigdo do Decreto n® 41.978, de 30 de novembro de 2021.

Desta forma, as medidas supramencionadas, obriga a apresentacao de comprovante
de vacinacao para exercicio de direitos e liberdades publicas, participagdo em certames e posse
em cargos publicos,

Contudo, importa ressaltar que a Lei Federal 13.979/2020, no artigo 3°, dispde que:

Art. 3° § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacgoes estratégicas em saude ¢ deverdo ser limitadas no tempo e no

espaco_ao_minimo_indispensavel a promogdo ¢ a preservagdo da saude
publica.
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diz que:

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu
estado de saude ¢ a assisténcia a familia conforme regulamento;

II - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito _a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020.

O referido Regulamento Sanitario Internacional, no dispositivo citado, por sua vez,

Artigo 3 Principios

1. A implementacdo deste Regulamento sera feita com pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das

pessoas.

Em 17 de dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a

medida elencada no art. 3°, III, “d”, da Lei 13.979/2020, mas atribuiu interpretacao conforme

a Constituicao, porém, para reconhecer que a medida deveria estar associada a avaliacao

constante das evidéncias cientificas e a exigéncia da comprovacio da seguranca e da

eficacia das vacinas, bem como ao consentimento informado dos cidadaos:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO DESUMANO ou DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
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INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS.
LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES
NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E
ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES.
I — A vacinagdo em massa da popula¢do constitui medida adotada pelas
autoridades de satde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis € a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial
os mais vulneraveis.
IT — A obrigatoriedade da vacinacdo a que se refere a legislacdo sanitaria
brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e
integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional
toda determinacdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacina¢do sem o expresso consentimento informado das
pessoas.
IIT — A previsdo de vacinagdo obrigatoria, excluida a imposicao de vacinagao
forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os
refratirios observem os critérios constantes da prépria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos I, II, e III do § 2° do art. 3°, a saber, o direito
a informacio, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao
“pleno_respeito _a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a nio ameacar a integridade fisica e moral
dos recalcitrantes.
IV — A competéncia do Ministério da Satde para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagdes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizacdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou
local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da satde e assisténcia publica”
que lhes ¢ cometido pelo art. 23, II, da Constitui¢ao Federal.
V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 3°, III, d, da Lei 13.979/2020,
de maneira a estabelecer que: (A) a vacinacdo compulsoria ndo significa
vacinagdo forcada, por exigir sempre o consentimento do usuario, podendo,
contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, ¢ (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacao
sobre a eficdcia, seguranca e contraindicacoes dos imunizantes, (iii)
respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as
vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as
limitagdes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia.

(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-
04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

Desta forma, o julgamento da ADI 6586, apenas elaborou os principios a serem
seguidos pelos governos federal, estaduais e municipais, tendo também estipulado que
evidéncias cientificas e informagdes estratégicas fossem constantemente analisadas, no
sentido de realizar o consentimento informado da populagdo, o que NUNCA foi feito pelo

Governo do Estado, o que torna evidente a irrazoabilidade e a desproporcionalidade da

exigéncia do passaporte vacinal para o pleno exercicio das garantias e direitos individuais
protegidos por nossa Constituicio Federal.

Se todos os paraibanos siao destinatarios dos direitos e liberdades fundamentais,
conforme o art. 5° da Constituicdo, mas apenas os vacinados podem exercé-los na forma da Lei
Estadual 12.083 DE 13 de outubro de 2021 ¢ do Decreto n° 41.978, de 30 de novembro de
2021, do Governo do Estado da Paraiba, entdo a vacinagdo torna uma exigéncia indistinta, por
via indireta, para todos, indo de encontro com a propria legislacao estadual supracitada.

Desta feita, conto com o apoio de todos os pares desta honrada casa de notaveis,
para aprovarmos o presente requerimento de Sessdo Especial, fomentando assim, o bom debate

nesta Casa Legislativa.

“Plenario José Mariz”, 08 de dezembro de 2021.

Y P 4

BERTO SILVA
Dg¢putado Estadual
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