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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 2.738/2021, de autoria do Deputado Jutay Meneses, que “Dispde
acerca da disponibilizagdo de fisioterapia de reabilitagdo para mulheres
mastectomizadas no Estado da Paraiba e da outras providéncias™.

RAZOES DO VETO

Embora reconheg¢a bons propositos no projeto de lei n°
2.738/2021, por ser de iniciativa parlamentar, incidiu em inconstitucionalidade, pois trata de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Projeto de lei que disponha sobre servigo publico € de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticdo de Poderes, consagrado pelo constituinte originario, conforme se extrai no artigo
63, §1° 11, “b” e “e”, da Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracdo.” (grifo nosso)




Ao instituir atribui¢des para secretarias e tratar sobre servigo
publico, a proposi¢do dispds sobre matéria de natureza tipicamente administrativa,
fungdo constitucional conferida ao Poder Executivo, de modo que a sua institui¢io por
via legislativa ndo guarda a necesséria concordancia com as imposi¢des decorrentes do
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.

Eis o entendimento jurisprudencial:

(TJES-0091439) APELACAO CIVEL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 5.991/18 DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES - INICIATIVA
PARLAMENTAR - USO DE LAMPADAS LED (DIODO
EMISSOR DE LUZ) EM ORGAOS MUNICIPAIS - VICIO
DE INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1 - A matéria regulamentada na
Lei 5.991/2018, de iniciativa parlamentar, estd relacionada a
organizacdo, funcionamento e diregdo superior da
administracdo, cuja competéncia para regulamentagao ¢ afeta
ao Poder Executivo, por ser ele, a evidéncia, ato de gestao,
inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito
Municipal. 2 - A competéncia do Executivo advém do
principio da independéncia e harmonia dos poderes,
postulado basico da Organizagdo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2°, da Carta Magna. 3 - E
assente na doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe
privativamente _ao _ Poder _ Executivo _a  funcéo
administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizacio, direciio e execucio de politicas e de servicos
publicos. 4 - Acdo julgada procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n° 0024267-13.2018.8.08.0000,
Tribunal Pleno do TJES, Rel. Manoel Alves Rabelo. j.
26.03.2019, Publ. 04.04.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO _PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que
criou o Programa de Geracdo de Renda para Mulheres,
conflita com o principio fundamental da separacdo de
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Poderes, por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do
Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a representacdo.”
(fl. 166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sang¢do de projeto de lei no qual

se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancdo _do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”. (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 2.738/2021, as quais ora submeto & glevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

, /’}j de dezembro de 2021.
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202)‘ Dispde acerca da disponibiliza¢io de fisioterapia de
reabilitacio para mulheres mastectomizadas no Estado
da Paraiba e da outras providéncias.

- 1~ LINS filno
1030 Ac,ove'“adm ’
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada as mulheres mastectomizadas no Estado da Paraiba a
realizagdo de fisioterapia de reabilitagdo, visando a prevengdo ¢ a redu¢do de sequelas
decorrentes do processo cirlirgico.

Paragrafo tinico. O direito previsto no caput aplica-se a todas as mulheres que
comprovarem ter se submetido a cirurgia de mastectomia em unidade publica de saude, com ou
sem esvaziamento axilar.

Art. 2° A fisioterapia de reabilitagdo de que trata esta Lei serd realizada de
acordo com o quadro clinico de cada paciente, cabendo aos profissionais de saude definir
que técnica de intervengdo terapéutica serd aplicada, bem como 0 numero de sessdes a
serem ministradas.

Art. 3° O ppoder ppublico poderd regulamentar esta Lei, inclusive celebrar
parcerias e/ou convénios com o0s municipios, com o objetivo de ampliar a rede de
atendimento fisioterapico para as mulheres mastectomizadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2021.




