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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei

n°® 2.982, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima, que “Cria a Politica Estadual —
TI Verde™.

RAZOES DO VETO

Embora reconhega os bons propositos do deputado, projeto de
lei de autoria parlamentar ndo pode instituir politicas publicas nos termos delineados.
Pela Constitui¢do Federal, tais politicas devem ser estabelecidas e disciplinadas em
normas de iniciativas do Chefe do Poder Executivo, a quem compete administrar e
promover politicas publicas que empenhem 6rgaos, servidores e recursos do Estado, e
a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa de lei.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa
espécie € reservada ao Chefe do Executivo, como corolario do exercicio da

competéncia privativa que lhe ¢ outorgada pela ordem constitucional para dirigir a
Administragao.

Como reiteradamente sustentado em vetos a projetos analogos, o
implemento de politica no dmbito administrativo, com atribui¢do de encargos a
Secretarias de Estado e outros orgaos, configura questdo ligada ao exercicio de funcdo
constitucionalmente deferida ao Poder Executivo e sua instituigdo por via legislativa,
oriunda de proposta parlamentar, ndo guarda a necessdria concordancia com os
mandamentos decorrentes do principio da separag¢do dos Poderes.

A presente propositura demanda ag¢des concretas a serem
executadas pela administragdo puablica em geral. Isto porque, a eliminagdo e
reciclagem a que se refere o projeto de lei n® 2.982/2021, abrangem todos os 6rgaos e
secretarias da administrag¢ao publica estadual.

O legislador, portanto, imiscui-se em matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo conforme o art. 63, § 1°, II, “b” e “e” da
Constitui¢do Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:
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(...)

II - disponham sobre:

(...)

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentaria e servigos
publicos;

(sl

e) criagdo , estruturagfo e atribuicoes das Secretarias e orgaos da
administracio publica”.

(Grifo nosso)

A jurisprudéncia do STF entende ser ‘iniciativa privativa do
Chefe do Executivo a lei que imponha novas atribui¢des a Orgdos ja existentes, em
razdo do art. 61, § 1° inc. II, “¢”, da CRFB/1988. Por simetria, esse dispositivo ¢é
aplicavel aos demais Entes Federados. Dentre vérios julgados, trazemos:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3.
Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
iniciar o processo legislativo normas que criem atribuicoes para
0rgdo da administracio publica. Precedentes. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI:
2807 RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: DJe-065 20-03-
2020).”.

“A_disciplina_normativa pertinente ao processo de criacéo,
estruturacio e definicio das atribuicdes dos 6rgdos e entidades
integrantes da_administracio publica estadual, ainda que por
meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere,
por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da
CFE. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a
indica¢do pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu
no Conselho Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso que
ndo guarda similitude com os pardmetros da CF. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,
caracterizando manifesta intromissio na funcio confiada ao
chefe do Poder Executivo de exercer a direcio superior e dispor
sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-
2014.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio
do Direto, gerado pela usurpag¢do do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipbtese de
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inconstitucionalidade formal.

Cabe destacar que a eventual san¢do de projeto de lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sanciio _do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio _do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar 0_vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AT 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Administrag¢do do
Meio Ambiente — SUDEMA emitiu Parecer sugerindo o veto total do presente projeto
de lei. Em resumo, a SUDEMA entende que o projeto de lei “se perde em aspectos
técnicos acerca de duas temdticas: Coleta de Residuos Sélidos e Inclusdo Digital. A
Lei esquece de englobar setores importantes na cadeia de produgdo de residuos
eletroeletrénicos, como a Administracéo Piblica Municipal e a iniciativa privada, que
é a principal responsdvel pelo recebimento, produgdo e destinagdo final de tais
residuos e de demais outros que séo obrigatorios participar do processo de Logistica
Reversa.”

Além disso, consoante com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305, de agosto de 2010), os municipios deverdo elaborar Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Também instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA redigiu
Parecer Técnico recomendando o veto total do referido PL e expos:

“A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida
através da Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°
7.404/2010 tem no planegjamento um dos principais
instrumentos. Os planos sdo a base para a implementagdo exitosa
da politica e ferramenta guia para operar o gerenciamento em
bases mais integradas.

(O8]
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Diante o exposto, o Governo do Estado através da SEIRHMA,
concluiu no ano de 2014 seu Plano Estadual de Gestio Integrada
de Residuos Solidos, mas o trabalho ndo encerra esta tarefa.
Ainda é necessario a implementagdo do referido Plano, bem
como a formulagdo de uma Politica Estadual de Residuos
Solidos.

Neste contexto, considera-se imaturo que o estado tenha uma
politica estadual de TI verde que ndo dialoga e possui
entrosamento legal com os outros diplomas legais vigentes no
pais ¢ no estado da Paraiba. De tal maneira que se recomenda a
observancia da ja referida Politica Nacional de Residuos Sélidos
¢ seu decreto regulamentador, em especial, no que se trata o
artigo 33.

().

Sao essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 2.982/2021, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

|5 de dezembro de 2021.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
overnador
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Cria a Politica Estadual — TI Verde.

Jodo Azevédo Lins Filho
A ASURIARTA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual - TI Verde, objetivando a Eliminagdo Verde de
computadores antigos e outros equipamentos eletronicos, bem como sua reciclagem correta.

Paragrafo inico. Compreende-se, para fins do disposto no caput, eliminagio verde por:

I - recondicionamento de computadores antigos e de outros equipamentos eletronicos;
I1 - reutilizacdo de computadores antigos e de outros equipamentos eletronicos;

[1I - reciclagem correta de computadores e de outros equipamentos eletronicos:

[V - destinag@o final ambientalmente adequada dos residuos eletronicos.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual - TI Verde:

I - apoiar o descarte correto e sustentavel de equipamentos, materiais e bens de
informatica da administra¢do publica estadual;

[1 - garantir o pleno exercicio da cidadania e integracdo digital;

I1I - contribuir para o descarte de computadores e outros equipamentos eletrdnicos;

[V- contribuir para a qualificagdo digital da populagdo, inovagéo e geragio de renda;

V- minimizar o impacto ambiental do descarte de computadores e outros equipamentos
eletronicos;

VI- promover a economia circular.

Art. 3° Serdo integrantes da Politica Estadual - TI Verde:

I - Centro de Descarte ¢ Reuso de Residuos de Informatica - responsavel pelo
recondicionamento e reciclagem de computadores e equipamentos eletronicos, bem como espagos
para realizagdo de cursos profissionalizantes e de formagdo cidada;

[I- Pontos de Inclusdo Digital - espacos que garantam acesso publico e gratuito as
Tecnologias da Informagdo e Comunicag@o, com computadores conectados a internet disponiveis
para multiplos usos;

I1I- Centro de Recondicionamento de Computadores - espagos fisicos adaptados para o
recondicionamento de computadores e equipamentos eletrdnicos, bem como para elaboragido de
cursos e oficinas visando a formacao cidada e profissionalizante.



Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se como material:

I'- ocioso: sem aproveitamento, embora em perfeitas condigdes de uso;

[T - recuperdvel: com recuperagio possivel e or¢ada no méaximo em 50% (cinquenta por
cento) do valor do mercado;

I - antiecondmico: com manuten¢io onerosa ou rendimento precario em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsolescéncia;

IV-irrecuperdvel: com impossibilidade de uso para o fim a que se destina devido a perda
de suas caracteristicas ou a inviabilidade econémica de sua recuperagao.

Art. 5° O material destinado ao Centro de Descarte e Reuso de Residuos de Informatica
ou para o Centro de Recondicionamento de Computadores devera ser encaminhado, apos

reciclagem, aos Pontos de Inclusio Digital e as escolas estaduais, desde que adequadas as
necessidades e finalidades para seu uso.

Art. 6° Os equipamentos hospitalares, radioativos e demais nio integram a presente
politica.

Art. 7° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 24 de novembro de 2021.
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