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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n®2.619/2021, de autoria do Deputado Jtnior Aratjo, que “Cria a
Politica de Satde direcionada aos cuidados e combate as consequéncias do
transtorno de ansiedade generalizada e ao transtorno misto ansioso e
depressivo.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei cria a Politica de
Saude direcionada aos cuidados e combate as consequéncias do transtorno de
ansiedade generalizada e ao transtorno misto ansioso e depressivo.

Embora reconheca os nobres objetivos do parlamentar, vejo-
me compelido a vetar o projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado de Saude
opinou pelo veto ao projeto de lei por “ndo ser necessaria a criacio de mais
uma politica alusiva a um tema especifico, que ja vem sendo trabalhado e

que faz parte de um escopo de questdes ja incorporadas nas politicas
publicas existentes.”

O veto que ora aponho ndo trara qualquer prejuizo, pois o
governo estadual ja executa politica que abrange o preceituado no projeto de lei.

Ademais, o projeto de lei estabelece atribui¢des a drgaos da
administragdo publica, mais especificamente a Secretaria de Estado da Saude.
Vejamos, por exemplo, o art. 4°:

Art. 4° O Poder Executivo, principalmente por
meio _da __ Secretaria _Estadual de Saude,
desenvolvera agdes direcionadas a promover o
conhecimento sobre a identificagdo, significados,
tratamentos e consequéncias do transtorno de
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ansiedade generalizada e do transtorno misto ansioso
e depressivo, sobre os quais poderdo ser promovidas,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
atividades:

(...)
(grifo nosso)

Infere-se deste artigo a nitida criagdo de obrigacdes para o
Poder Executivo. Tal conteudo disciplina matéria ligadas primordialmente a
funcédo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a
quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1°, 11,
“’b” e “e”, da Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(...)

I - disponham sobre:

(...) .
b) organizacio administrativa, matéria
orcamentaria e servig¢os publicos;

()

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das

Secretarias e érgios da administra¢io piblica”.
(Grifo nosso)

O citado artigo demanda agdes concretas a serem
executadas pela Secretaria de Estado da Satde. Por conseguinte, insere-se em
matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido a

jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
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PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA PARA
MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lej Municipal
que criou o Programa de Geracio de Renda para
Mulheres, conflita com o principio fundamental da
separacdo de Poderes, por interferir na iniciativa
legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo.” (fl. 166) - ADI n°
2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI _QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAQ DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. vicio
FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O
acorddo recorrido encontra-se em consonincia com o
entendimento desta Corte, no sentido de que &
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de drgaos
da Administragdo Publica. Precedentes. II - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
25.4.2012). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal j& afirmou que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre atribuicdes das
secretarias e de 6rgdos da administragdo publica (ADI n° 2.808-1 e ADI n°
3.751-0).

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proprias dos representantes do
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Poder Executivo, a implicar afronta ao principio da separa¢do dos Poderes e aos
dispositivos constitucionais que o sediam, inscrito no artigo 2° da Constituicdo
Federal e no artigo 6°, da Constituicio Estadual. Vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de
criacdo, estruturaciio e definicio das atribuicdes
dos  drgiios e entidades intesrantes da
administracdo publica estadual, ainda que por meio
de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1° II, e, da CF. (...) A EC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao
impor a indica¢do pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de
Educac@o, cria modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os pardmetros da CF. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta
intromissio na fun¢io confiada ao chefe do Poder
Executivo de exercer a direciio superior e dispor
sobre a organizacio e o funcionamento da
administracio publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P,
DJE de 9-10-2014.] (grifo nosso).

Além disso, o art. 6° do projeto de lei impde um prazo ao
Poder Executivo para regulamentar e criar a primeira campanha:

Art. 6° O Poder Executivo tera até 180 (cento e
oitenta) dias contados do inicio da vigéncia desta
Lei para regulamenti-la e criar a primeira

campanha.
(grifo nosso)

Entende o Supremo Tribunal Federal que fere o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes a determinacio por parte do
Legislativo para que o Executivo regulamente lei, conforme prevé o art. 6° d

projeto de lei sob analise.




ESTADO DA PARAIBA

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

4

“E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente
conteidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em relacio as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢des
legislativas, mesmo em sede da Constitui¢cdo
estadual,  porquanto  ofende, na  seara
administrativa, a garantia de gestdo superior
dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do
ADCT  da  Constituicdo gaucha, ora
questionados,  exorbitam  da autorizagdo
constitucional de auto-organizacéo, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia e
na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo
de discricionariedade e as prerrogativas proprias
do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
2° e 84, II, da Carta Magna.” (ADI 179, rel.
min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plenario, DJE de 28-3-2014.) GRIFO NOSSO.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nio seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A san¢iio do projeto de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpac¢iao do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancao do
projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar
0 vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da  Stmula  5/STF.  Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9—2—2007.)(
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
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Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE
de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em  4-3-2009, Plendrio, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001.
(Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 2.619/2021, as quais ora submeto a elevada apreciagio
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Lovernador
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ansioso e depressivo.

Governador

J%o Azevédo Lins Filho
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAiBA DHERTEA

Art. 1° Fica criada a Politica de Satde direcionada aos cuidados e combate as
consequéncias do transtorno de ansiedade generalizada e ao transtorno misto ansioso e
depressivo.

Art. 2° Considera-se transtorno de ansiedade generalizada o distarbio caracterizado
pela preocupagdo excessiva ou expectativa apreensiva, persistente e de dificil controle, com
duragdo minima de 6 (seis) meses.

Art. 3° Considera-se transtorno misto ansioso e depressivo quando o distirbio
descrito no art. 2° apresenta-se associado, simultaneamente, a sintomas depressivos, sem
predominancia nitida de um ou de outro.

Art. 4° O Poder Executivo, principalmente por meio da Secretaria Estadual de Saude.
desenvolvera agdes direcionadas a promover o conhecimento sobre a identificacdo,
significados, tratamentos e consequéncias do transtorno de ansiedade generalizada e do
transtorno misto ansioso e depressivo, sobre os quais poderdo ser promovidas, sem prejuizo
de outras medidas, as seguintes atividades:

I - elaboragdo e ampla divulgagdo de material didatico impresso e midias digitais
sobre os transtornos, diagndstico e o tratamento adequado;

Il - realizagdo de agbes educativas e eventos publicos de conscientizagdo e
sensibilizagdo para levar ao conhecimento da populagio informagdes sobre o transtorno de
ansiedade generalizada e o transtorno misto ansioso e depressivo;

Il - realizagdo periddica de foruns de debates cientificos, palestras, seminérios e
conferéncias com o objetivo de aperfeigoar as técnicas de diagndstico e tratamento dos
transtornos;



IV - coordenagdo permanente de atividades preventivas em conjunto com a sociedade
civil.

Art. 5° Sdo objetivos da politica prevista por esta Lei:

[ - manter, de forma constante, ativa e atualizada, as a¢des de prevencio e combate a
doenga;

I - ampliar a informagéo e o conhecimento sobre a ansiedade e a depressdo, suas
causas, sintomas, os meios de preveng¢io e de tratamento:

[T - incentivar a busca pela conscientizagdo, diagnostico e tratamento dos pacientes;
[V - combater o preconceito relacionado a ansiedade e a depressio.

Art. 6° O Poder Executivo tera até 180 (cento e oitenta) dias contados do inicio da
vigéncia desta Lei para regulamenta-la e criar a primeira campanha.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2022.




