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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 2.516/2021, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino, que “garante, as crian¢as e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade, a prioridade de vagas nas escolas de tempo integral da
rede publica de ensino do Estado da Paraiba.”

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 2.516/2021 trata de algo ja executado
pela rede publica estadual de ensino. Por conseguinte, o veto que ora aponho,
ndo trard qualquer prejuizo para as criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade.

Esse projeto de lei cria amarras que podem prejudicar a agao
da rede ptblica estadual de ensino em cada caso pratico. Cito como exemplo o
paragrafo Unico do art. 1°, que condiciona a matricula ao quantitativo de vagas,
mas poderemos vivenciar uma situagédo em que a crianca ou adolescente devam
ser matriculados, independentemente, do numero de vagas ofertadas.

Art. 1° E assegurada, as criangas € adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade, a prioridade de matricula nas escolas de
tempo integral da rede publica estadual de ensino.

Paragrafo tnico. A preferéncia de que trata o caput deste
artigo consiste na garantia de matricula na série procurada
pelo aluno, condicionada ao quantitativo de vagas
ofertadas.

O art. 3° também condiciona a matricula a apresentac@o de
documentos que em alguns casos ndo serao pertinentes. Assim sendo, o mais
razodvel é deixamos a conduta da rede publica estadual de ensino atrelada as
normativas estabelecidas nacionalmente pelo Ministério da Educagio, bem~
como pelo Conselho Estadual de Educagao.




ESTADO D

Ja o art. 4° do projeto de lei impde ao Poder Executivo a
obrigatoriedade de regulamentar a lei. Esse tipo de imposi¢io é inconstitucional.
Entende o Supremo Tribunal Federal que fere o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes a determinacdo por parte do Legislativo para que o
Executivo regulamente lei.

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteudos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relacido as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposi¢des legislativas, mesmo em sede da Constituicado
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder.
Os dispositivos do ADCT da Constituicdo gatcha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de
auto-organizac¢do, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo
autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da
Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19-2-2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.)
GRIFO NOSSO.

Por fim, com a devida vénia, o projeto de lei também ¢é
inconstitucional por ser iniciativa parlamentar, mas tratar de matéria cuja
competéncia para iniciar o processo legislativo ¢ privativa do governador.

Por tudo que ja foi dito, é nitida a criagdo de obrigagdes
para o Poder Executivo, como reconhecido pelo proprio art. 4° do projeto de lei.
Tal conteudo disciplina matéria ligadas primordialmente a fungdo constitucional
de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1°, II, “’b” e “e”, da
Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estadoﬂ
as leis que:

(...)
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II - disponham sobre:

b) organiza¢io administrativa, matéria or¢amentaria e
servigos publicos;

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
6rgios da administracdo publica”. (Grifo nosso)

O projeto de lei demanda agOes concretas a serem
ecretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia.
Por conseguinte, insere-se em matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do
Poder Executivo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

executadas pela S

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE _SOBRE
ATRIBUICAO DE_ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O acorddo
recorrido encontra-se em consonancia com 0 entendimento
desta Corte, no sentido de que ¢ inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica. Precedentes.
Il - Agravo regimental improvido” (RE 578.017-AgR, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DlJe
25.4.2012). (grifo nosso)

salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei
nha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

no qual se te

A san¢io do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI (
2.867. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel.

o}
o)
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Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-20009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
nosso)

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 2.5 16/2021“,/ S\ quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° E assegurada, as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a
prioridade de matricula nas escolas de tempo integral da rede publica estadual de ensino.

Paragrafo tnico. A preferéncia de que trata o caput deste artigo consiste na garantia
de matricula na série procurada pelo aluno, condicionada ao quantitativo de vagas ofertadas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados vulneraveis as criangas ¢
adolescentes que se encontrem nas seguintes situacdes:

I - de abandono e/ou negligéncia;

1I - de abuso e maus-tratos na familia ou nas instituicdes de acolhimento;

T1I - de exploragdo e abuso sexual;

IV - de trabalho abusivo e explorador;

V - de trafico de criangas e adolescentes;

VI - uso e trafico de drogas;

VII - de conflito com a lei, em razao de cometimento de ato infracional;

VIII - acolhidos em abrigos geridos pelo poder publico ou em instituigoes privadas
sem fins lucrativos devidamente cadastradas junto ao Estado;

IX - em situacdo de rua e, depois de previamente triados pelo poder publico, inseridos
em programa de acolhimento familiar ou institucional;

X - outras situacdes previstas em lei.

Art. 3° A prioridade de vaga apenas ser4 concedida mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

I - copia do Boletim de Ocorréncia emitido por 6rgdo competente;
11 - termo expedido pelo Juiz ou pelo Promotor de Justica competente que reconhega
a situagdo de vulnerabilidade da crianga ou adolescente;



III - auto de infragdo ou boletim de ocorréncia circunstanciada, para comprovacéo da
situagdo elencada no inciso VII do artigo anterior.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessdrios para a sua efetiva aplicacio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na sua data de publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2022.




