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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n°® 2.593/2021, de autoria da Deputada Camila
Toscano, que “institui a Politica de Educagdo Digital nas Escolas — Cidadania
Digital e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento € de iniciativa parlamentar e
“institui a Politica de Educag¢do Digital nas Escolas — Cidadania Digital — que
visa incentivar cidadania por meio do comportamento adequado, responsdvel
e saudavel relacionado ao uso da tecnologia, nas escolas do sistema estadual
de ensino” (art. 1°).

Embora reconheca os nobres objetivos da parlamentar,
vejo-me compelido a veta-lo, por apresentar inconstitucionalidade ocasionada
pelo vicio de iniciativa.

Projeto com esse conteudo normativo apresenta verdadeiro

programa que demanda agdes concretas da administragdo e  configura
ingeréncia indevida de um Poder no outro.

Como disse, a presente propositura demanda agdes
concretas a serem executadas pela Secretaria de Estado da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia (SEECT). Isso fica perceptivel nos arts. 3° e 4° do projeto
de lei:

Art. 3° A Politica de Educagdo Digital nas Escolas -
Cidadania Digital contara com as seguintes acdes, nos termos
a serem definidos em regulamento:

[ — promover orientacdes em tempo real para professores
que desejam compartilhar informagdes, ouvir dicas sobre como
trabalhar os contetidos em sala de aula e tirar dividas com




psicologos sobre formas de lidar com casos de cyberbullying,
exposicao dos alunos na internet, entre outros;

IT — ofertar cursos de formacio de professores para o uso
adequado da internet em sala de aula, palestras ¢ oficinas com
tematicas envolvendo prevengdo a violagdes contra direitos
humanos na internet;

III — ofertar cursos de formacio de articuladores para
apoiar a implementa¢@o da Politica;

IV — realizar palestras, encontros, semindrios com o
objetivo de fomentar o uso responsavel da internet relacionado
a temas cotidianos do universo online, como crimes de
internet, informacdes falsas, superexposicdo nas redes,
prote¢do da privacidade.

Art. 4° A Politica de Educacdo Digital nas Escolas —
Cidadania Digital sera implementada a partir da adesio das
escolas publicas ¢ privadas de educagdo basica, nos termos a
serem definidos em regulamento.

(Grifo nosso)

Essa tematica tem cunho administrativo e ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, sua criagdo, por via
legislativa de iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia com
os mandamentos decorrentes do principio da separagdo dos Poderes.

Assim, o projeto de lei ao criar obrigagdes para a
administragdo estadual, infringe o artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da
Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidad@os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

I1 - disponham sobre:

(...) . .

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentaria ¢
servicos publicos;

(...) .

€) criagdo, estruturacdo ¢ atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administracdo.” (Grifo nosso)
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Entdo, qualquer intervencdo do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja

competéncia legislativa € conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia reconhece 0 vicio de
inconstitucionalidade em hipdteses similares, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organiza¢do administrativa no ambito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
inc. II, alinea e, da Constituicao da Republica, ao alterar a
atribuicio da Secretaria de Educacio do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nio retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, DlJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150) (Grifo nosso)

(TJES-0087635) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 6.028/2018, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES -
MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - vicio DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO
PROCEDENTE. 1 - Considerando que as normas questionadas
dispdem inadequadamente sobre atribuicdes do Poder
Executivo Municipal, criando o programa '"Pedal
Saudavel", para fins de instalagdo de bicicletas ergométricas
geradoras de energia elétrica em todas as pragas e parques do
Municipio de Vila Velha, cujas despesas correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, resta patente a sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. 2 - Nao _cabe ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
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postulade da separacio de Poderes, ainda gue por lei,
praticar atos de carater administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuaciio privativa na deflagracio do
processo legislativo estd definida no texto constitucional, e,
ainda, em razio de nide se admitir, em principio, iniciativa
parlamentar a implicar aumento de despesa para a
Administiacdo. 3 - O STF possui entendimento sedimentado
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que versa sobre a organizacio e
atuacdo da Administragdo Publica, matéria afeta ao Chefe do
Poder Executivo. Nesse sentido: ADI n® 2.329/AL, Relatora a
Ministra Carmen Lucia DJe de 25.06.10. 4 - Procedéncia do
pedido. (Direta de Inconstitucionalidade n° 0027095-
79.2018.8.08.0000, Tribunal Pleno do TJES, Rel. Arthur José
Neiva de Almeida. j. 07.02.2019, Publ. 18.02.2019).

O desrespeito a prerrogativa de Iniciar o processo de
positiva¢do do Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a eventual san¢do de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condao de
sanar o vicio radical da _ inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
nosso)
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Quanto ao mérito do projeto de lei, a Secretaria de Estado
da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT) pugnou pelo veto. O
conteudo normativo deste projeto de lei ja é abordado nas atividades
pedagdgicas trabalhadas em sala de aula. Por conseguinte, os objetivos
tracados no art. 2° e as agdes previstas no art. 3° ja sdo contemplados no
processo educacional. Assim sendo, o veto ndo trard prejuizo para os alunos da

rede estadual de ensino.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 2.593/2021, as quais ora submeto a elevada apreciagio
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

overnador
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Art. 1° Institui a Politica de Educacdo Digital nas Escolas — Cidadania Digital —
que visa incentivar cidadania por meio do comportamento adequado, responsavel e
saudavel relacionado ao uso da tecnologia, nas escolas do sistema estadual de ensino.

Art. 2° S3o objetivos da Politica de Educagdo Digital nas Escolas — Cidadania
Digital:

I — fomentar a filtragem do acesso & internet no ambiente escolar, a fim de impedir
a visualizacdo de contetido prejudicial ou inadequado por alunos e funciondrios da escola;

11 — incentivar o comportamento apropriado, responsavel e saudével relacionado
ao uso da tecnologia, incluindo alfabetiza¢do digital, ética, etiqueta e segurancga, €
conscientizagdo dos perigos do uso excessivo;

111 — educar para a utilizagdo segura de tecnologia e promogao da cidadania digital;

IV — incentivar os pais a ensinar seus filhos a usar a internet com seguranga.

Paragrafo tnico. O processo de educagdo para a utilizagdo segura de tecnologia
e cidadania digital devera capacitar o aluno para fazer melhores escolhas online ¢ os pais
ou responsavel para saber como discutir o uso de tecnologia segura com seus filhos.

Art. 3° A Politica de Educagio Digital nas Escolas — Cidadania Digital contara
com as seguintes agdes, nos termos a serem definidos em regulamento:

I — promover orientagdes em tempo real para professores que desejam
compartilhar informagdes, ouvir dicas sobre como trabalhar os conteudos em sala de aula
e tirar davidas com psicologos sobre formas de lidar com casos de cyberbullying,
exposi¢io dos alunos na internet, entre outros;

11 — ofertar cursos de formacio de professores para o uso adequado da internet em
sala de aula, palestras e oficinas com tematicas envolvendo prevengao a viola¢des contra
direitos humanos na internet;



IIT - ofertar cursos de formagdo de articuladores para apoiar a implementacdo da
Politica;

IV — realizar palestras, encontros, semindarios com o objetivo de fomentar o uso
responsavel da internet relacionado a temas cotidianos do universo online, como crimes
de internet, informagdes falsas, superexposigdo nas redes, prote¢io da privacidade.

Art. 4° A Politica de Educagdo Digital nas Escolas — Cidadania Digital seréa
implementada a partir da adesio das escolas publicas e privadas de educacio basica, nos
termos a serem definidos em regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 20 de abril de 2022.




