ﬂﬁcohpam 0s devidos fins, que ssic
ICUMENTO foi publicadono DO E
Nesta Data/ 25 105/ J(«R)Z
- L0 s Sor
ESTADO DA PARAIBA serencia Executva de Regisiro de Atos
egislacao da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 315/2022

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n°® 3.637/2022, de autoria do Deputado Adriano Galdino, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de ciclovias ou ciclofaixas as
margens de Rodovias Estaduais, e d4 outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto sob analise obriga a administragdo estadual a “implantar
ciclovias e ciclofaixas com as respectivas placas de sinalizagdo, nos projetos e na
execugdo de todas as obras de Rodovias Estaduais, sejam elas exploradas, ou néo,
sob o regime de concessdo, permisséo ou parceria publico-privada ou conséreios”
(conforme dispde o art. 1°).

Consoante o art. 2° do PL 3.637/2022 as ciclovias deverdo ser
constituidas “de pista de rolamento destinada exclusivamente ao uso de bicicletas,
separadas fisicamente do leito carrogdvel, projetadas e executadas de acordo com
as normas técnicas pertinentes e amplamente sinalizadas”.

Embora reconhega méritos na propositura, vé-se que apresenta
inconstitucionalidade.

O PL n® 3.637/2022 institui obriga¢do para secretarias e 6rgéos do
Poder Executivo estadual — notadamente para o Departamento de Estradas de
Rodagem (DER) — ao obrigar que ciclovias ou ciclofaixas sejam implantadas em
todas as obras de rodovias estaduais que forem realizadas no Estado, inclusive, nos
casos de ampliagdo do tragado, reforma, modificagdo e adaptagio das rodovias ja
existentes. Projetos de leis com esse contetido normativo sio de competéncia
privativa do governador do Estado, nos termos do 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da
Constitui¢do Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

IT - disponham sobre:
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentéria e servigos publicos.

e) criacdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e orgdos da
administragdo.”

(grifo nosso)

Como exposto acima, tem-se que o projeto de lei dispde sobre
matéria de cunho administrativo com forte imposicdo de obriga¢des para o Poder
Executivo. Por conseguinte, sob pena de n3o observancia da harmonia e
independéncia entre os poderes, a iniciativa de projeto de lei com esses atributos ¢
privativa do governador do Estado.

Desta maneira, ao dispor sobre servigo publico e criar obrigacdes
para o DER, houve usurpagéo de atribui¢do do Chefe do Poder Executivo, sujeita a
clausula de reserva, desrespeitando a necessaria preservacio da harmonia e
independéncia entre os poderes, incidindo em inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.

88129967 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.125, DE 05 DE JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE JACAREI, QUE
"DISPOE SOBRE A ORIENTACAO E AUXILIO AOS USUARIOS DOS
ONIBUS QUE INTEGRAM O SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO NO MUNICIPIO DE JACAREL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". Lei eivada_do_vicio de iniciativa legislativa e que
invade a reserva legal de atribuicdes do Poder Executivo. Servicos
publicos, em especial os delegados mediante concessdo ou permissdo, que
estdo sujeitos a regulamentag@o e fiscalizag@o do
Poder Publico. Lei impugnada, ademais, que trata da organizacio e
administracio de servico piblico de transporte coletivo, cuja iniciativa é
de competéncia privativa do_Chefe do Poder Executivo. Violacio ao
principio da separacio dos poderes (artigos 5°, caput e § 2°, 47, incisos I,
XI, XIV, e XVIII; e 119, todos da Constitui¢do Estadual, de obediéncia
obrigatoria pelos Municipios, por for¢a do artigo 144 da mesma Carta).
Pretensdo procedente. Acdo julgada procedente. (TIJSP; ADI 2140647-
21.2017.8.26.0000; Ac. 11523392; Sio Paulo; C)rgﬁo Especial; Rel. Des.
Jodo Carlos Saletti; Julg. 06/06/2018; DJESP 18/06/2018; Pag. 3069)

(Grifo nosso).

88720349 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.971, DE 06 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
LEGISLACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI, NA
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REDE MUNICIPAL DE SAUDE, O PROGRAMA DE
INFORMATIZACAO DOS DADOS DA VACINACAO, ABRANGENDO
MATERIAS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO (ARTIGOS 5° 24, § 2° 2). Aplicagdo, ao caso, da
repercussdo geral n° 917 do STF. Violacao, ademais, a_reserva da
administracdo, na medida em que compete ao Chefe do Executivo
legislar sobre organizacio do servico publico (art. 47, incs. II, XIV, XIX
a, da Constitui¢io Estadual). Ofensa ao principio da Separacio dos
Poderes. Acdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma, com efeito ex tunc. (TJSP; ADI 2230786-
82.2018.8.26.0000; Ac. 12376575; Séo Paulo; Orgﬁo Especial; Rel” Des”
Cristina Zucchi; Julg. 03/04/2019; DJESP 15/04/2019; Pag. 2835)

(Grifo nosso).

Acido direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio
Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte prestar servigo de assisténcia judicidria, durante os finais de semana,
aos necessitados presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° ¢ 3° da Lei
8.865/2006, resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, II, ¢, CF/1988),
pois criam atribuicdes para a Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura
e dos Desportos (art. 2°), para a Secretaria de Estado de Defesa Social e
Seguranga Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem _observancia
da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual.
[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]
(Grifo nosso).

Ainda, importante salientar que, instado a se manifestar, o DER
pugnou pelo veto total ao PL n° 3.637/2022. Em seu parecer, informou que o0s
projetos executivos para implantagdo e pavimentagao de rodovias estaduais sdo
elaborados seguindo padrdo técnico-operacional compativel com a classificagdo
funcional para rodovias coletoras, preconizado no Sistema Nacional de Viagéo,
instituido pela Lei Federal n° 12.379, de 06 de janeiro de 2011.

— Largura da faixa de dominio: 30,0 metros;

— Largura da plataforma pavimentada: 8,0 metros;
— Largura da pista de rolamento: 7.0 metros;

— Largura de acostamentos: 0,50 metros.

Analisando detidamente as medidas instituidas pela Lei Federal
supracitada, o DER concluiu que “ndo hd espago fisico para implantagdo de
ciclofaixas, que devem ter uma largura minima de 2,0 metros. No caso da
obrigatoriedade de implantacéo de ciclofaixas, conforme o Projeto de Lei em
apreciagdo, haverd um acréscimo no custo dos projetos da ordem de 2575”.
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O DER informou ainda “que esse padrdo técnico-operacional de
projeto, adotado pelo DER/PB é encontrado em todos os DERs do Brasil, isto
porque se coaduna com os conceitos do Sistema Nacional de Viagdo no que

concerne a rodovias de baixo volume de trdfego, ou seja, menos de 1.000 (mil) por
dia”.

Por fim, insta salientar que a execugdo do projeto de lei também
implica considerdvel aumento de despesas, sem a prévia indicagdo da fonte de
custeio, comprometendo as finangas do Estado. E necessario se fazer o aporte de
recursos financeiros para executar tais atribui¢des, os quais devem estar previstos
na lei orgamentaria.

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1°
II,aec, e 63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo de
que resulte aumento de despesa. Pardmetro de observancia cogente pelos
Estados da Federag@o, a luz do principio da simetria.

[ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29-4-2004, P, D.J de 18-6-2004.]

= RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2013, P, DJE de 6-11-
2013, Tema 686. Grifo nosso.

Portanto, o referido projeto também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa publica ndo contemplada
na lei orgamentaria, afrontando disposi¢des do art. 167 da Constituigdo da
Republica, reproduzido pelo art. 170 da Carta Estadual.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 3.637/2022, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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ABSYEMIBINIA LEGISLATIVA DO ESTAD

obrigatoriedade de instalacdo de

ciclovias ou ciclofaixas as margens de Rodovias

outras providéncias.

O DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implantar as ciclovias ou ciclofaixas
com as respectivas placas de sinaliza¢do, nos projetos ¢ na execugdo de todas as obras de

Rodovias Estaduais, sejam elas exploradas, ou néo, so
ou parceria ptblico-privada ou consorcios.

§1° Esta lei se aplica as obras de rodovias que
da sua vigéncia.

b o regime de concessao, permissao

forem realizadas no Estado a partir

§2° Nos casos de ampliagdo do tracado, reforma, modificagdo e adapta¢ao das
rodovias jé existentes, a ciclovia devera ser incluida nos projetos.

§3° Aplica-se o disposto no caput, nos casos de renovacdo dos contratos de

concessio, permissao ou parcerias publico-privadas.

Art. 2° As ciclovias deverdio ser constituidas de pista de rolamento destinada
exclusivamente ao uso de bicicletas, separadas fisicamente do leito carrogavel, projetadas
e executadas de acordo com as normas técnicas pertinentes e amplamente sinalizadas.

Art. 3° A ciclovia deverd ser projetada ¢ executada nas obras de transposi¢ao de
obstaculos naturais ou artificiais, como nas pontes, tlneis, valas ou trincheiras, acessos as

rodovias, viadutos e passagens de nivel realizadas e
abrangéncia prevista no caput do art. 1%

m rodovias estaduais, observada a

§1° A ciclovia devera ser incluida nas obras de transposigdo de obstdculos ja
existentes, quando forem realizadas obras de implantagdo ou ampliagdo de rodovias ¢

pavimentagdo de estradas.



§2° No caso de obra de transposi¢do de obstaculo a ser realizada em estrada
estadual no perimetro urbano, sem que ocorra a pavimentacio da mesma, a ciclovia
devera ser incluida.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicacdo oficial.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 04 de maio de 2022.




