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ESTADO DA PARAIBA Legisiagac da Casa Civid do Governa

VETO TOTAL 333/2022

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 3.636/2022, de autoria do Deputado Adriano Galdino, que “Institui
acdes de enfrentamento ao feminicidio no ambito do Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto sob analise cria obrigagdes para o Poder Executivo
ao instituir acdes de enfrentamento ao feminicidio, voltado a prevengdo e ao combate
ao Feminicidio que s6 serdo exequiveis com considerdvel aporte de recursos
financeiros e de servidores publicos.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e da
Diversidade Humana (SEMDH) e a Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social (SESDS) opinaram pelo veto total do presente projeto de lei.

Como razdes deste veto, passo a usar as informagdes que me
foram repassadas pela SEMDH e SESDS.

Os arts. 1° e 4° deixam evidentes que o projeto de lei n°
3.636/2022 trata de uma politica publica:

Art. 1° Fica instituido, na forma estabelecida nesta Lei, a¢does de enfrentamento
ao feminicidio, voltado a prevengdo e ao combate ao Feminicidio, nos termos da
legislagdio nacional vigente e das normas internacionais de direitos humanos sobre
a matéria.

Art. 4° Sao atividades a serem implementadas pelas agdes de enfrentamento ao
feminicidio:

I - promociio de acdes de formacio e sensibilizaciio continuas de funcionarios
publicos na tematica de género e violéncia contra as mulheres;

II - formacdo e sensibilizacio dos agentes publicos nas areas de seguranca
publica, satide, educagdo, assisténcia social, cultura acerca da presente Lei;

X .,. “U “\'

- .., e //4-"

iky

9095

e

dnr



ESTADO DA PARAIBA

[T - criacio_de mecanismos de identificacio e coibicdo das praticas que

revitalizam as mulheres na rede de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, afastando-as do sistema de protegdo e garantia de direitos;

IV - implementacio do Formulirio Unificado de Avaliacio de Risco no
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, conforme o fluxo a ser
estabelecido;

V - criacdo _de campo que identifique a existéncia ou nido_de alguma
deficiéncia fisica ou mental da assistida nos prontuirios de atendimento,
conforme preconiza a Lei Federal n® 13.836/2019, e a necessidade ou ndo de
algum recurso para que a mulher possa ser atendida com dignidade e de acordo
com suas condi¢des (interpretagdo de libras, estereotipia, legendagem, audio
descricdo, entre outros);

VI - elaboracio de Protocolos Estaduais para o atendimento de mulheres em
situacdio de violéncia e seus dependentes, identificando os servigos disponiveis
na rede de atendimento local, suas atribuigdes e responsabilidades, definindo um
fluxo de atendimento para a rede de servicos;

VII - acompanhamento periédico e continuo _dos fluxos de atendimento e
politicas relacionadas as mulheres em situacéo de violéncia, conjuntamente com a
sociedade civil e do Poder Legislativo;

VIII - ampliacdo e garantia de vagas em abrigos para acolhimento provisorio
de mulheres e seus dependentes, vitimas de violéncia, bem como garantir
auxilio para sua subsisténcia;

IX - elaboracdo de acordos de cooperaciio, ou outros mecanismos cabiveis,
entre os entes federados para criar um Cadastro Unico para os casos de violéncia
contra as mulheres no Estado da Paraiba, visando atendimento mais célere e
integral;

X - oferta as mulheres em situag@o de violéncia e sobreviventes de feminicidios,
se assim desejarem, para sua inclusdo nos Programas Estaduais relacionados ao
mundo do trabalho, geracio de renda, economia solidaria, capacitacio
profissional e habitacéo;

XI - criaciio de indicadores de avaliacio das politicas publicas de enfrentamento
as violéncias contra as mulheres e feminicidios no Estado da Paraiba.

(Grifo nosso)

Infere-se dos dispositivos transcritos que a propositura, caso
convertida em lei, s6 sera exequivel se houver considerdvel aporte de recursos por
parte da Administra¢o estadual, bem como de grande nimero de servidores publicos,
estrutura fisica para recepcionar as agdes necessarias e material de custeio para o dia-
a-dia das ac¢Oes a serem executadas.

O projeto de lei n° 3.636/2012, portanto, trata de servigo
publico e demanda inimeras a¢des concretas do Poder Executivo. Projeto de lei com
esse atributo é de iniciativa privativa do governador do estado, conforme alineas “b” ¢ \
“e” do inc. I do § 1° do art. 63 da Constitui¢do Estadual: ' OT
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentaria e servicos piblicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e o6rgios da
administracfo.” (Grifo nosso)

A proposicdo versa sobre matéria de natureza tipicamente
administrativa, fun¢@o constitucional conferida ao Poder Executivo, de modo que a sua
institui¢do por via legislativa ndo guarda a necessaria concordancia com as imposi¢oes
decorrentes do principio da separagdo e harmonia entre os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional
projeto de lei de iniciativa parlamentar que demanda ag¢des concretas da administracdo
publica, ao estabelecer novo regramento de atribuicdes para prestagdo de servigo
publico.

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre
atribuicoes de orgiaos da Administracio Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. O acdérdido recorrido
encontra-se em _consonincia com o entendimento pacifico da Corte de que é
inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgios da Administracao Publica. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (ARE 1022397 AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, Julgamento: 08/06/2018) (Grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancao do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Suamula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
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Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo

nosso)

Também ha inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 1° por
tratar de direito penal. Essa matéria ¢ de competéncia privativa da Unifo nos termos
do inciso I do art. 22 da Constitui¢do Federal.

Ainda que superada a questdo da inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n° 3.636/2022 também deveria ser vetado por tratar de tematica ja
coberta por a¢des do governo estadual.

De fato, as politicas do governo estadual intensificam seus
esfor¢os no sentido de aprimorar as agdes de enfrentamento a violéncia em face da
mulher em todo o Estado. Um exemplo disso € o aprovagdo do plano de agdo para a
aplicabilidade do protocolo de feminicidio da Paraiba com diretrizes estaduais para
prevenir, investigar, processar e julgar as mortes violentas de mulheres com
perspectiva de género, publicado em Diario Oficial do Estado em 9 de margo de 2021.

Também podemos citar as seguintes politicas publicas que
asseguram as mulheres o efetivo atendimento no que se refere a prevengdo da
Violéncia:

a) os Centros de Referéncia da Mulher, equipamento
especializado para o atendimento as mulheres vitimas de viol€nica;

b) Casas para Acolhimento de mulheres, destinadas a
mulheres em risco iminente de morte proveniente da violéncia doméstica e familiar;

c¢) Programa Integrado Patrulha Maria da Penha, que tem por
objetivo monitorar as medidas protetivas concedidas pelo Tribunal de Justica as
mulheres em situacao de violéncia.

Importante salientar que todos esses servigos, desde suas
inauguragdes ja se utilizam de formuléario de andlise de risco, o que € primordial para
que possamos tragar as estratégias mais eficazes para a garantia da protecdo das
mulheres atendidas.

A Paraiba ¢é referéncia no cenario nacional quando falamos de
rede de prote¢do para mulheres. Essa rede (a REAMCAV - Rede de Atengdo as
Mulheres em Situacdo de Violéncia) é coordenada pela SEMDH e € composta por
varios entes, tais como: o TIPB, MP, Defensoria Publica, OAB, Sautde,
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Desenvolvimento Humano, Educagfio, Seguranca Publica, UFPB, Assembleia
Legislativa, UEPB, Movimento de Mulheres ¢ tantos outros entes que fazem o
atendimento direto a essas mulheres. A REAMCAYV se retine mensalmente para tratar
de assuntos diversos no sentido de ofertar um atendimento humanizado, assim como
realizar estudos de casos e didlogos para irazer respostas mais efetivas no que diz
respeito a prote¢do das mulheres paraibanas.

A SEMDH de forma intersetorial realiza também uma série de
capacitagdes levando a temdtica de género para escolas, CREAS, Seguranca Publica,
assim como para os municipios onde identificamos alto indice de violéncia contra as
mulheres. Portanto, a SEMDH ndo s6 executa politicas publicas para mulheres, mas
fomenta os municipios para que fagam também.

Portanto, o governo estadual promove e assegura as garantias
Constitucionais insculpidas na Constitui¢do Federal no tocante as Politicas de protecio
a mulher vitima de violéncia.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 3.636/2022, as quais ora submetq a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros da Assembleia Leﬁislativa. /,/"/

f

<Jpﬁo Pessoa, 0F de julho de 2022.
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5600, - | O o}«l Institui acdes de enfrentamento ao feminicidio no
ambito do Estado da Paraiba.

Al Mmmdm FhGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:
i Governador

/i

l/ Art. 1° Fica instituido, na forma estabelecida nesta Lei, a¢des de enfrentamento
ao feminicidio, voltado a preven¢do e ao combate ao Feminicidio, nos termos da legislagdo
nacional vigente e das normas internacionais de direitos humanos sobre a matéria.

§1° O feminicidio consiste no homicidio de mulheres e meninas em situaco
de violéncia doméstica e familiar, ou por menosprezo ou discriminagdo por ser mulher como
em caso de crime antecedido por violéncia fisica ou sexual.

§2° O enfrentamento ao feminicidio inclui as dimensdes de prevengdo a toda e
qualquer forma de violéncia contra as mulheres, assisténcia e¢ garantia dos direitos das
mulheres em situag@o de violéncia e seus dependentes.

Art. 2° As agdes de enfrentamentos considerardo que as mulheres ndo sdo um
grupo populacional homogéneo, assim, ndo sdo afetadas da mesma forma pelas multiplas
violéncias, dentre elas o feminicidio, e injusticas sociais produzidas pelas estruturas
patriarcais e raciais.

Paragrafo unico. As agdes levardo em conta que as violéncias que afetam as
mulheres sdo marcadas também pelas diferen¢as econdmicas, culturais, etarias, raciais, de
identidade de género, de orientacdo sexual, de deficiéncia, idiomaticas, de cosmogonia e de
religido.

Art. 3° Sdo objetivos das a¢des de enfrentamentos ao feminicidio:

I - reduzir o nimero de feminicidios no Estado da Paraiba;

IT - promover o fortalecimento e a articulagdo da rede de enfrentamento e
atendimento as mulheres em situagio de violéncia;

[T - garantir e proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia
considerando o racismo patriarcal e as diferencas étnicas, geracionais, de orientagdo sexual,
identidade de género, de deficiéncia e de territorialidade;



IV - promover mudanga culiural ¢ fransformagdo dos esteredtipos que
embasam violéncias contra as mulheres, levando em conta a perspectiva interseccional das
variadas discriminagdes que afetam a vida das mulheres; '

V - estimular parcerias entre 6rgios governamentais, ou entre estes e entidades
nao governamentais, nas areas de politica para as mulheres, seguranca ptiblica, assisténcia
social, satide, educagdo, trabalho, habitagdo e cultura, para a efetivacdo de programas de
prevengdo e combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres;

VI - implementar fluxo para a rede de servigos de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia e seus dependentes;

VII - promover a articula¢do, com encontros periddicos, dos diferentes servigos
que compdem a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia do Estado da
Paraiba;

VIII - fortalecer e ampliar a rede de atendimento as mulheres em situacio de
violéncia;

[X - garantir condi¢des adequadas de trabalho para as funcionarias ¢
funcionarios da rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, priorizando a
realizacdo de concursos publicos;

X - motivar o estabelecimento de parcerias com o6rgidos prestadores dos
servicos de formagdo e responsabilizagdo para atendimento dos agentes envolvidos em
situacdes de violéncia contra as mulheres;

XT - impulsionar parcerias com institui¢des de ensino superior, objetivando
apoio técnico especializado em estudos relacionados as violéncias contra as mulheres e
feminicidio;

XII - fomentar politicas de formac¢do e sensibilizagdo permanente de
funciondrios das areas de seguranga publica, saude, educagio, assisténcia social, cultura em
temas relacionados as violéncias contra as mulheres, em suas articulagdes com raca, etnia e
diversidade sexual, nos termos do art. 82, VII, da Lei n° 11.340/2006;

XIHI - evitar a revitimiza¢do e a violéncia institucional no atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia, realizando, para tanto, estudo de falhas do atendimento;

XIV - assegurar acessibilidade na rede de atendimento as mulheres em situagio
de violéncia, garantindo o atendimento integral as mulheres com deficiéncia;

XV - implementar politicas de acompanhamento as mulheres sobreviventes de
tentativas de feminicidio e aos seus dependentes, com atengdo especial para as consequéncias
fisicas e psicoldgicas;

XVI - garantir o acesso a politicas de atendimento aos dependentes de mulheres
em situagdo de violéncia e vitimas de feminicidio, com atengédo especial ao acompanhamento
psicologico em psicoterapia individual através da atengao basica em saude;

XVII - priorizar mulheres em situagdo de violéncia e sobreviventes de
feminicidio como publico-alvo em programas, projetos € agdes sociais no Estado da Paraiba;

XVIHI - promover campanhas educativas permanentes sobre as violéncias
contra as mulheres que alertem nao apenas para a necessidade de denunciar, mas também de
identificar as violéncias que ocorrem e 6rgaos de atendimento.

Art. 4° Sao atividades a serem implementadas pelas ag¢des de enfrentamento ao
feminicidio:

[ - promogao de agdes de formagao e sensibilizagdo continuas de funcionarios
publicos na tematica de género e violéncia contra as mulheres;

I1 - formagdo e sensibilizagdo dos agentes publicos nas dreas de seguranga
publica, satde, educacio, assisténcia social, cultura acerca da presente Lei;

[II - criagdo de mecanismos de identificacdo e coibi¢do das praticas que
revitalizam as mulheres na rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia,
afastando-as do sistema de protegdo ¢ garantia de direitos;



IV - implementacdo do Formulario Unificado de Avaliagio de Risco no
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, conforme o fluxo a ser estabelecido;

V - criagdo de campo que identifique a existéncia ou ndo de alguma deficiéncia
fisica ou mental da assistida nos prontudrios de atendimento, conforme preconiza a Lei
Federal n® 13.836/2019, e a necessidade ou néo de algum recurso para que a mulher possa ser
atendida com dignidade e de acordo com suas condigdes (interpretagdo de libras, estereotipia,
legendagem, audio descri¢do, entre outros);

VI - elaboragdo de Protocolos Estaduais para o atendimento de mulheres em
situagdo de violéncia e seus dependentes, identificando os servigos disponiveis na rede de
atendimento local, suas atribuigdes e responsabilidades, definindo um fluxo de atendimento
para a rede de servicos;

VIT - acompanhamento periddico e continuo dos fluxos de atendimento e
politicas relacionadas as mulheres em situacio de violéncia, conjuntamente com a sociedade
civil e do Poder Legislativo;

VIII - ampliac@o e garantia de vagas em abrigos para acothimento provisério
de mulheres e seus dependentes, vitimas de violéncia, bem como garantir auxilio para sua
subsisténcia;

IX - elaboragdo de acordos de cooperacgdo, ou outros mecanismos cabiveis,
entre os entes federados para criar um Cadastro Unico para os casos de violéncia contra as
mulheres no Estado da Paraiba, visando atendimento mais célere e integral;

X - oferta as mulheres em situagdo de violéncia e sobreviventes de
feminicidios, se assim desejarem, para sua inclusdo nos Programas Estaduais relacionados ao
mundo do trabalho, geragdo de renda, economia solidaria, capacitagdo profissional ¢
habita¢io;

XI - criagdo de indicadores de avaliagdo das politicas publicas de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres e feminicidios no Estado da Paraiba.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 15 de junho de 2022.




