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VETO TOTAL 336/2022
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 3.823/2022, de autoria da Deputada Camila Toscano, que
“Institui a Politica de Saiide Mental na Rede de Ensino do Estado da Paraiba’.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei cria a Politica de
Saide Mental destinada a promover a valorizagdo da vida, o bem-estar
psicossocial e o combate aos transtornos mentais que possam ser vivenciados
pelos estudantes e profissionais da educagdo do sistema publico e privado de
ensino. :

Embora reconhega os nobres objetivos da parlamentar, vejo-
me compelido a vetar o projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado da Educacéo e
da Ciéncia e Tecnologia (SEECT) opinou pelo veto total.

O sistema estadual de ensino ja segue a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que inclui as competéncias socioemocionais em
todas as 10 competéncias gerais. Todas as escolas da rede estadual devem
contemplar as competéncias socioemocionais em seus curriculos, favorecendo,
assim, o processo de entendimento e manejo das emogdes, com empatia e
tomada de decisdes responsaveis.

A SEECT orienta, ainda, suas unidades escolares para
incluirem e desenvolverem, em seus Projetos Politicos Pedagégicos (PPP),
a¢bes interdisciplinares e transversais inseridas na rotina escolar que
contemplem a legislagdo vigente em relacdo a diversos temas abordados no
escopo do PL n°® 3.823/2022, a saber:

a) Lei Estadual n° 11.554, de 09 de dezembro de 2019,
que institui a Politica Estadual de Promoc¢éo da
Paz nas Escolas, a ser implementada nos
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estabelecimentos de ensino vinculados ao sistema
estadual de educagdo;

b) Lei Estadual n° 11.366, de 19 de junho de 2019, que
dispde sobre a institucionalizacdo da Politica
Estadual de Saide Mental ¢ Auditiva para os
professores da rede estadual de ensino;

¢) Lei Estadual n° 9.116 , de 07 de maio de 2010, que
dispde sobre a Politica de Prevencdo a Violéncia
contra Educadores.

No que diz respeito ao apontamento realizado no art. 4° do
PL sobre a Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre
a prestacdo de servicos de psicologia e de servi¢o social nas redes publicas de
educagdo basica, cumpre salientar que, conforme ratificado no PL, as equipes
multiprofissionais deverdo desenvolver acoes para a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar,
atuando na mediagdo das relagdes sociais e institucionais, ficando sobre a
competéncia de acompanhamento, orientagdo e tratamento para o sofrimento
psiquico, emocional e para pessoas com transtornos mentais a serem realizados
pela Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), ligada ao Sistema Unico de Satde
(SUS) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Ademais, o projeto de lei estabelece atribuigdes a 6rgdos da
administragdo publica, mais especificamente & SEECT. Vejamos por exemplo o
art. 1°, § 1°

§ 1° As instituicdes de ensino da rede piblica e privada deverio fornecer
orientacdes para atendimento psicossocial e psiquidtrico no Sistema Unico de
Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aos seus
profissionais e estudantes com sintomas de transtorno _de estresse pés-
traumatico, depressdo, ansiedade, panico, tendéncias suicidas e outros
transtornos mentais.

(.r)
(grifo nosso)

Infere-se deste artigo a nitida criacdo de obrigagdes para o
Poder Executivo. Tal contetido disciplina matéria ligadas primordialmente a
fungéo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a
quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1° 11,
“’b” e “e”, da Constitui¢do Estadual, vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..r) ‘

II - disponham sobre:

(=)

b) organizacio administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos;

()

e) criagdo , estruturacio e atribui¢ées das Secretarias e orgios da
administraciio piblica”. (Grifo Nnosso)

O citado artigo demanda acdes concretas a serem

executadas pela Secretaria de Estado da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia.
Por conseguinte, insere-se em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo. Nesse sentido a jurisprudéncia: '

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA
DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacio administrativa no Ambito
do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constituigdo da Republica, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. '

(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150)

O Supremo Tribunal Federal j& afirmou que compete ao

Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre atribuicoes das v
secretarias € de orgdos da administragdo publica (ADI n° 2.808-1 e ADI n°® |

3.751-0).
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A conversdo da propositura em lei configuraria indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proprias dos representantes do
Poder Executivo, a implicar afronta ao principio da separagdo dos Poderes e aos
dispositivos constitucionais que o sediam, inscrito no artigo 2° da Constituicéo
Federal e no artigo 6°, da Constituicdo Estadual. Vejamos:

A _disciplina_normativa pertinente ao processo_de criacio, estruturacio e
definicdo das atribuicoes dos érgiios e entidades integrantes da administracio
publica estadual. ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria
que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa _exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, 11, ¢, da CF. () A EC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de Educacfo, cria modelo de
contrapeso que ndo guarda similitude com os pardmetros da CF. Resulta,
portanto, em _interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,
caracterizando manifesta intromissio na funcio confiada ao chefe do Poder
Executivo de exercer a direcio superior e dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administraciio publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.] (grifo
nosso).

Importante salientar que ao longo de todo projeto de lei, sdo
criadas atribuigdes ao poder ptblico, inclusive, em seu art. 2° sio estabelecidas
diretrizes a serem observadas na execucdo da Politica de Satide Mental. Além
disso, em seu art. 3°, por exemplo, sdo enumeradas estratégias recomendadas
para a execu¢do da mesma.

Ainda, no art. 4°, fala-se no desenvolvimento de agdes por
parte de equipes multiprofissionais, estas integrantes da rede publica de
educagdo bisica.

Neste contexto, considerando os apontamentos acima, a
legislagdo vigente, as agBes desenvolvidas nas unidades escolares de
competéncia da SEECT, e que a exequibilidade deste projeto de lei depende da
contratagdo de profissionais de equipes multidisciplinares que ndo estdo
previstas no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério da Paraiba,
o veto total é medida mais razoavel. Afinal, nio cabe ao Poder Legislativo
dispor, em projeto de iniciativa parlamentar, de matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

E salutar destacar que a eventual sang@o de Projeto de Lei

no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
4




Ramrihy i

ESTADO DA PARAIBA

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sanc¢io do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
Julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(Grifo nosso)

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 3.823/2022, as quais ora submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, 48 de junho de 2022.
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\VETO
: 5 0L _‘:.3‘}‘2-9“ Institui a Politica de Saiide Mental na Rede de
H ! Ensine de Estado da Paraiba.

Joio zevédo Lins Filho
i/ Governador ,
A ASS£MBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:
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Art. lv"!Fica instituida a Politica de Satide Mental na Rede de Ensino do Estado da
Paraiba, destinada a promover a valoriza¢io da vida, o bem-estar psicossocial e o combate
aos transtornos mentais que possam ser vivenciados pelos estudantes e profissionais da
educacdo do sistema publico e privado de ensino.

§ 1° As instituigdes de ensino da rede publica e privada deverio fornecer orientagoes
para atendimento psicossocial e psiquiatrico no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), aos seus profissionais e estudantes com sintomas de
transtorno de estresse pos-traumatico, depressdo, ansiedade, panico, tendéncias suicidas e
outros transtornos mentais.

§ 2° O poder publico devera garantir o acesso a assisténcia em satde mental, bem
como o acolhimento, acompanhamento e tratamento psicolégico e psiquidtrico aos
profissionais e estudantes encaminhados pelas instituicdes de ensino.

§ 3° Na execucdo da Politica, deverdo ser priorizadas as criangas ¢ adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e aqueles individuos com indicios de vivéncia
em situacdo de violéncia doméstica, familiar, sexual e/ou outras formas de violéncia, ou que
tenham passado por situagdo recente de estresse e trauma no ambiente de ensino.

§ 4° Os profissionais e estudantes de que trata o § 3°, deverdo ser avaliados e triados
quanto ao transtorno, por psiquiatra e/ou psicologo, nas redes de atencio psicossocial e de
assisténcia em saiide mental do Estado da Paraiba, cabendo ao profissional responsavel, o
contato imediato com outros 6rgdos de atengdo a satde e apoio psicossocial e policial, a fim
de prover o melhor atendimento e prote¢do a vitima.

Art. 2° Sdo diretrizes a serem observadas na execucdo da Politica de Saude Mental
na Rede de Ensino do Estado da Paraiba:



IT - 0 atendimento € a escuta humanizada;

III - sigilo das informacdes das partes envolvidas;

IV - a busca da integracio das agdes junto com a rede federal, estadual e municipal
de apoio e protecio;

V - a institucionalizacio e desburocratizacdo dos Servigos;

VI - 0 monitoramento da satide menta] dos individuos atendidos; e

VII - o respeito as limitagSes humanas e & capacidade técnica dos profissionais da
educacdo para lidar com os casos identificados, garantindo a sua seguranga ¢ bem-estar
fisico e mental.

Art. 3° Sao estratégias recomendadas para execugéo da Politica de Satide Mental na
Rede de Ensino do Estado da Paraiba:

I - reconhecer e acolher receios e medos dos profissionais e estudantes atendidos,
sem julgamentos ¢ com o sigilo de seus dados, procurando pessoas de sua confianga para
conversar e profissionais capacitados da rede federal, estadual ou municipal de apoio;

II - utilizar estratégias e ferramentas exitosas de cuidado ¢ apoio, que tenham sido
usadas em momentos de crise ou de sofrimento, e acdes que tenham trazido sensacdo de
maior estabilidade emocional;

III - estabelecer protocolos de encaminhamento para os servigos de atendimento
psicossocial e psiquiatrico disponibilizados pelo Sistema Unico de Saade (SUS) e pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como outros 0rgdos de apoio;

IV - comunicar imediatamente aos orgdos de seguranca publica quando houver
indicios de violéncia doméstica, familiar, sexual e/ou outras formas de violéncia, associados
aos sintomas de transtorno de estresse pos-traumatico, depressio, ansiedade, pénico,
tendéncias suicidas e outros transtornos mentais;

V' - realizar campanhas, palestras, seminarios, atividades ladicas e encontros
tematicos que sensibilizem e capacitem profissionais e estudantes a compreender e
identificar sinais de declinio da satde mental, associando qualidade de vida com a
manuteng¢do de uma cultura de paz dentro e fora do ambiente de ensino;

VI - apoiar e acolher os profissionais e estudantes que perderam pessoas em
decorréncia de situagdes de violéncia, especialmente 6rfdos do feminicidio e aqueles que
estejam com sintomas e complicagdes associadas a um comportamento suicida,
comprometimento do aprendizado ou do trabalho, transtornos psicossomaticos, luto
patoldgico e transtornos de adaptacio;

VII - facilitar e desburocratizar o acompanhamento psicossocial dos profissionais e
estudantes acometidos com transtornos mentais;

VIII - investir em estratégias qualificadas de comunicacio social que promovam a
confianga na rede de protecio e apoio psicossocial, bem como favoregam a recupera¢do dos
alunos e pacientes;

IX - consolidar a coordenagdo interinstitucional e a participacdo comunitria na
tomada de decisdes, utilizando-se de estrategicas adaptadas as diferentes esferas sociais ¢
culturais, bem como contextos socioecondmicos;

X - disponibilizar material técnico e canais de comunicag¢do para troca de
informagdes e solugdo de duvidas para os profissionais da educacgdo e estudantes, voltados
para como proceder nas situagdes descritas nesta Lei; e

XTI - mapear e disponibilizar o contato e endere¢o dos locais de atendimento
psicossocial ofertados pelo poder publico, tais como Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),



Art. 4° Para os fins do disposto na Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, a rede ptblica de educacio basica do Estado da Paraiba contard com servicos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pela
politica de educaciio, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agoes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdio da comunidade escolar,
atuando na mediacio das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagégico da rede publica de educagdo bésica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Art. 5° O Poder Executivo Estadual poderd instituir instrumentos de amparo
psicossocial € psiquiatrico aos profissionais da educacdo e estudantes da rede de ensino,
podendo para isso realizar convénios, contratos, parcerias e cooperagdo técnica com a
Unido, municipios e sociedade civil organizada, para alcancar os objetivos estabelecidos
nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Joao Pessoa, 08 de junho de 2022. ’




