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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 338/2022
Senhor Presidente da Assembleia Legislétiva da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 3.815/2022, de autoria da Deputada Camila Toscano, que
“Altera a Lei n° 11.837, de 11 de mar¢o de 2021, que estabelece diretrizes para
politica de diagnéstico e tratamento da depressio pos-parto no sistema de saude
da rede publica e privada estadual, para acrescentar o art. 2°-A”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei n° 3.815/2022,
caso convertido em lei, vai, de fato, instituir programa de governo para ser
executado pelo Poder Executivo estadual.

Pelo conteudo normativo, caberd & Administragdo estadual,
por meio da Secretaria de Estado da Satde (SES), garantir o acompanhamento
psicoldgico e psiquidtrico desde o inicio do pré-natal, bem como apos o parto e
durante o estado puerperal, para fins de prevengdo ao desenvolvimento de
Depressdo Pos-Parto (DPP).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e
da Diversidade Humana (SEMDH) pugnou pelo veto.

O veto que ora aponho ndo trard qualquer prejuizo, pois o
governo estadual ja executa politica que abrange o preceituado no projeto de lei,
notadamente por envolver agdes que se encontram no ambito de atribuicdes do
Sistema Unico de Saude e previstas no ordenamento juridico vigente, além de
tratar de direitos a gestante e a puérpera que sdo objeto de agdes especificas e
regulares do sistema publico de satude.

Infere-se do conteudo normativo do projeto de lei a nitida
criagdo de obrigagdes para o Poder Executivo. Tal conteudo disciplina matéria
ligadas primordialmente a fung@o constitucional de administrar, deferida ao
Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da
lei, conforme o art. 63, §1°,II, ’b” e “e”, da Constitui¢do Estadual, vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
a0 Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituiggo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(o)

II - disponham sobre:

()

b) organizac¢io administrativa, matéria
orcamentéria e servigos publicos;

() . .

e) criagdo , estruturagdo e atribuicoes das

Secretarias e orgios da administragdo publica”.
(Grifo nosso)

O conteado normativo do “art. 2°-A” demanda agdes
concretas a serem executadas pela Secretaria de Estado da Saude. Por
conseguinte, insere-se em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA PARA
MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal
que criou o Programa de Geracio de Renda para
Mulheres, conflita com o principio fundamental da
separago de Poderes, por interferir na iniciativa
legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo.” (fl. 166) - ADI n°
2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)
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AGRAVO REGIMENTAL "NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE __ SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. viC10
FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O
acordio recorrido encontra-se em consonéncia com O
entendimento desta Corte, no sentido de que é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigdes de orgdos
da Administracio Publica. Precedentes. II - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
25.4.2012). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre atribui¢des das
secretarias e de orgdos da administragao publica (ADI n° 2.808-1 ¢ ADI n°
3.751-0).

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proéprias dos representantes do

Poder Executivo, a implicar afronta ao principio da separagao dos Poderes € aos
dispositivos constitucionais que o sediam, inscrito no artigo 2° da Constitui¢do
Federal e no artigo 6°, da Constitui¢do Estadual. Vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de
criacio, estruturacio e definicio das atribuicOes
dos 6rgdos e entidades integrantes _da
administracio publica estadual, ainda que por meio
de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da CF. (..) AEC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
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afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao
impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de
Educagdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os pardmetros da CF. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando _ manifesta
intromissdo na funcio confiada ao chefe do Poder
Fxecutivo de exercer a direcdo superior e dispor
sobre a organizacio e o funcionamento da
administracio publica.

[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P,
DJE de 9-10-2014.] (grifo nosso).

E salutar destacar que a eventual san¢ao de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante san¢ao do
projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar
o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da  Stmula .5/STE. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5.8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE
de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DIJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(Grifo nosso)
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S3o0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 3.815/2022, as quais ora submeto a elevada apreciagao
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

3,

\

" Joio Pesso , AH de agosto de 2022.
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Altera a Lei n° 11.837, de 11 de mar¢o de
2021, que estabelece diretrizes para politica
de diagnéstico e tratamento da depressao
pos-parto no sistema de saude da rede
piblica e privada . estadual, para
acrescentar o art. 2°-A.

Art. 1° Fica acrescentado o art. 2°_A a Lein® 11.837, de 11 de margo de 2021,
com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. Visando a promogao e protecdo da saade fisica e mental da mulher e
da crianga, toda gestante, parturiente e puérpera, tem direito ao acompanhamento
psicologico e psiquiatrico desde o inicio do pré-natal, bem como ap6s o parto e durante
o estado puerperal, para fins de prevengao ao desenvolvimento de Depressdo Pos-Parto
(DPP).

§ 1° Toda mulher devera ser monitorada pela equipe médica resposanvel quanto
a presenca de sintomas depressivos durante o pré-natal, pos-parto e puerpério, € 0s
dados armazenados pela respectiva unidade de saiude deverdo ser repassados a
Secretaria de Satude do Estado da Paraiba, quando solicitado, para auxiliar na construgao
de politicas publicas de prevengdo a Depressdo Pos-Parto (DPP) e outros transtornos
mentais correlatos.

§ 2° As gestantes, parturientes ou puérperas identificadas com sintomas
depressivos, devera ser aconselhado pela equipe médica responsavel o acompanhamento
psicoterapico e/ou psiquiatrico, ficando a elas assegurado o direito a0 encaminhamento
imediato e prioritario para avaliacdo por profissionais destas areas.

§ 3° O direito assegurado pelo § 2° tambeém estende-se a gestante em cujo

nascituro se tenha identificado anomalia, deficiéncia, doenga rara ou cronica e/ou
qualquer outra condicdo que a ele represente risco de vida.”



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2022.




