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VETO TOTAL 341/2022

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 3.634/2022, de autoria do Deputado Adriano
Galdino, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacio de circuito
interno de filmagem em ''pet shops" (loja de animais), clinicas veterinarias

e similares.”

RAZOES DO VETO

O projeto de lei pretende obrigar os estabelecimentos comerciais
especializados em produtos e servigos para animais de estimag@o, denominados
" " * L * ro_* . R . . a

pet shops" (loja de animais), clinicas veterinarias e similares, a instalarem

circuito interno de filmagem em suas dependéncias.

O projeto de lei em que pese a louvavel intengdo do Legislador

possui vicios de inconstitucionalidade.

O projeto de lei estd criando obrigagdes para "pet shops" (loja de
animais), clinicas veterinarias e similares. Ao fazé-lo, acaba por dispor sobre
matéria de direito civil e comercial, que sdo matérias cujas competéncias para

legislar sdo privativas da Unido (art. 22, 1, da Constitui¢@o Federal).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ~ CONSTITUCIONAL.
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES.
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OBRIGACAO DE INSTALACAO DE SISTEMA DE
FILMAGEM E GRAVACAO DE IMAGENS. LEI
ESTADUAL N. 6.632/2013. ARTS. 72 E 74 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 451. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 1222100 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma,  julgado em 11/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 18-06-2020 PUBLIC
19-06-2020)

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI
ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS DE
SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual
1.748/1990, que impde medidas de seguranca em
estacionamento, é inconstitucional, quer por invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil (CF/88, art. 22, I), conforme jurisprudéncia
consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre
iniciativa (CF/88, art. 170, par. Unico, e art. 174), conforme
entendimento pessoal deste relator, expresso quando do
julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O
artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais empresas a
manutencido de empregados proprios nas entradas e saidas
dos estacionamentos, restringe a  contratacao de
terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22,
I). 3. Agdo julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual
que impde a prestacio de servico seguranca em
estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que
disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violagio a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer
por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a
utilizagdo de empregados proprios na entrada e saida de
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estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
do trabalho.” (ADI 451, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC
09-03-2018)

Além da inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa, creio ser
também desarrazoada a exigéncia de obrigar os estabelecimentos a
armazenar/guardar “adequadamente por seis meses apos a realizagdo das

mesmas” (Cf. pardgrafo unico do art. 3°):

Art. 3° No prazo de dois anos, a contar da publicagdo desta
Lei, todos os estabelecimentos comerciais que prestem 0S
servicos deverdo instalar sistema de cameras que filmem os
servigos prestados.

Paragrafo Unico. As gravagoes (filmes) deverdo ser
armazenadas e guardadas adequadamente por seis meses
ap0s a realiza¢do das mesmas.

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nido convalida o vicio_de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia -do chefe do Poder
Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, 4
DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
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5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio
monocratica, julgamento em  5-10-2009, DIJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ
de 25-5-2001. (grifo nosso)

S30 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 3.634/2022, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo/Pessod, AP de agosto de 2022.

JOAO EDO LINS FILHO

sovernador
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Art. 1° Esta Lei obriga os estabelecimentos comerciais especializados em
produtos e servigos para animais de estimac¢do, denominados "pet shops” (loja de

animais), clinicas veterinarias e similares, a instalarem circuito interno de filmagem em
suas dependéncias.

Paragrafo uinico. Nao se aplica o disposto nesta Lei as empresas optante pelo
regime do Simples Nacional ¢ as microempresas assim definidas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° As cameras do circuito interno de filmagem de que trata o art. 1° deverdo
ser instaladas de forma que os clientes dos “pet shops” (loja de animais), clinicas

veterinarias e similares tenham visdo de seus animais ao longo de sua permanéncia nas
instalacdes destes estabelecimentos.

Paragrafo unico. Quando solicitado, o “pet shop” (loja de animais), clinicas
veterinarias e similares devera fornecer ao cliente, no prazo de até dois dias, uma copia
das imagens gravadas de seu animal.

Art. 3° No prazo de dois anos, a contar da publicagdo desta Lel, todos os

estabelecimentos comerciais que prestem 0S SCErvigos deverdo instalar sistema de
cameras que filmem os servigos prestados.

Paragrafo Gnico. As gravagoes (filmes) deverao ser armazenadas e guardadas
adequadamente por seis meses ap6s a realizagdo das mesmas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:



Art. 4° O descumprimento do que dispde esta Lei acarreta ao infrator as
cominacdes previstas no art. 57 da Lei federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —

Cdodigo de Defesa do Consumidor.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitéacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2022.




