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ESTADO DA PA RAiB A Geréncia Executiva de Registro de Atos e
Legistacio da Casa Civil do Gevernador

VETO TOTAL 351/2022
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por ser inconstitucional, decidi vetar totalmente o Projeto de
Lei n° 728/2019, de autoria do Deputado Buba Germano, que “Institui murais/painéis
para uso da arte do grafite em logradouros publicos como praf,:as,r parques, viadutos,
muros de escolas publicas, pertencentes ao patrimonio do Estado da Paraiba e da

outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De niciativa parlamentar, o projeto de lei obriga o Poder Executivo a
instituir muros/painéis destinados a utilizagdo para a arte do grafite nos logradouros
publicos como parques, colunas, viadutos, muros de escolas publicas, pertencentes ao

patrimonio do Estado da Paraiba.

O projeto de lei sob analise cria atribui¢des para orgdos publicos. e
acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a func¢do constitucional de
administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1°, inciso II, alineas “b” e “e”,

da Constituicdo Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que:

(...)

[T - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e

servicos publicos;

(i)

€) criacdo, estruturagio e atribuicoes das Secretarias e

orgaos da administracao publica”. (grifo nosso)

A propositura, de iniciativa parlamentar, demanda a¢do concreta por
parte de secretarias e Orgaos da administragdo estadual, constituindo atividade de
natureza administrativa. O Supremo Tribunal Federal entende que projetos de lei com
esse conteudo incidem em inconstitucionalidade, pois se inserem em matéria cuja

iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO

PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER

EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O acordao

recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento

desta Corte, no sentido de que € inconstitucional a lei
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proveniente de iniciativa parlamentar que disponha

sobre atribuicoes de o6rgios da Administracio Publica.

Precedentes. Il - Agravo regimental improvido™

Segunda Turma, DJe 25.4.2012). (grifo nosso)

(RE
578.017-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no qual se

tenha constatado

vicio de Iniciativa ndo seria apta a convalidar

d

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancido do projeto de lei ndo convalida o vicio de

inconstitucionalidade resultante da usurpacio do

poder _de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe

do Poder Executivo, mediante sancido do projeto de

lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
nio tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. [nsubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello.
decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999: ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Além disso, ¢ bom destacar que o veto que ord aponho ndo trara

qualquer prejuizo, pois o governo estadual por meio da SUPLAN ja realiza politica

analoga a proposta no projeto de lei, principalmente nas escolas e hospitais publicos,

conforme informado por meio do PBDOC SEG-0OFI-2022/00241, vejamos:
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“Pautada_nessa responsabilidade, o Governo do
Estado da Paraiba, através da Superintendéncia de
Obras_do Plano de Desenvolvimento do Estado —
SUPLAN, iniciou uma empreitada inovadora, quando
traduziu em seu dever de criar espagos publicos o
compromisso com a qualidade de vida, promovendo a
vitalidade da cidade, por meio da melhoria na qualidade
das edificagdes, as quais obtiveram os padrdes mais
altos, alcancando, ainda, a difusio da arte, da cultura e
do_ conforto visual, resultando numa consciéncia
socio-patrimonial por parte da populacio, que passou
a preservar as edificacoes e utiliza-las de forma
consciente e adequada.

O que_antes fora desenvolvido, timidamente, para a
Vila Olimpica Parayba no ano de 2014, foi ampliado
para as escolas, através de painéis coloridos em tons
quentes, que resultou em um efeito macrossocial, para
além dos muros das instituicdes de ensino, tendo em
vista a aceita¢do da populagio, gerando em muitos casos
o chamado efeito de “acupuntura urbana” desenvolvido
por Jaime Lerner em 2003, por meio do qual a
implanta¢do de determinado equipamento urbano, traria
de volta a vitalidade de regides com problemas em
determinados pontos da cidade, atuando assim, do
mesmo modo que a terapia chinesa, acupuntura.

A melhoria visual das escolas estaduais por meio do
projeto_“Cores que diio Vida” elaborado por esta
Autarquia, teve como efeito principal o apego dos alunos
pela escola, de forma imediata, posteriormente a
edificagdo fomentou o aumento da vitalidade urbana. Tal
projeto_foi inspirado no renomado artista holandés
Piet  Mondrian, tendo como objetivo o
desenvolvimento de murais coloridos inspirados no
artista supracitado, os_quais foram, inicialmente,
instalados nas escolas do Estado da Paraiba.
buscando, por meio de combina¢des cromaticas
implementar a capacidade cognitiva, motora e social do
corpo discente e docente, bem como da populacdo de
uma maneira geral. (...)” (grifo nosso)

Nédo obstante o0 mérito da matéria apresentada, o projeto de lei
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padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

S80 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 728/2019, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

A

Jaao Pessoa, OA de novembro de 2022.

Membros da Assembleia Legislativa.

JOAO AZBVEDO LINS FILHO
vernador
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AUTOGRAFO N° 1.382/2022
PROJETODT\LEI N° 728/2019
-a PUTADO BUBA GERMANO

Institui murais/painéis para uso da arte do grafite em
logradouros publicos como pragas, parques,
viadutos, muros de escolas piblicas, pertencentes ao
patrimonio do Estado da Paraiba e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido murais/painéis em logradouros piiblicos como parques, colunas,
viadutos, muros de escolas publicas, pertencentes ao patriménio do Estado da Paraiba,
destinadas a utilizagdo para a arte do grafite.

Paragrafo tnico. Todos os logradouros piblicos especificados neste artigo deverdo
disponibilizar os murais/painéis para uso do grafite, devendo os novos logradouros publicos
descritos que vierem a ser construidos no Estado, ja estarem adequados, trazendo em sua
estrutura o espaco dos murais/painéis para o exercicio do grafite, salvo em caso de
demonstragdo por parte de 6rgdo de engenharia ou arquitetura da impossibilidade de fazé-lo,
fundada em razao de prote¢@o a seguranca dos usuarios ou da obra.

Art. 2° O espago destinado no art. 1° desta Lei, terd que ser utilizado com cunho
eminentemente de manifestagdo artistica de valor cultural, sem contetido publicitario, realizado
com objetivo de valorizar a paisagem, bem como para divulgagdo das artes produzidas pelos
artistas locais.

Art. 3° Compete a Secretaria Estadual da Cultura a apreciagéo e aprovagido dos projetos,
bem como a emissdo do Certificado de Aprovacio.

§ 1° As entidades e movimentos culturais interessados na utilizagdo destes espacos
deverdo protocolar o respectivo projeto junto a Secretaria Estadual da Cultura.

§ 2° Os gastos despendidos com a implantagdo dos projetos aprovados na forma desta
Lei1 correrdao por conta exclusiva da entidade ou movimento cultural beneficiado.



Art. 4" A intervengao artistica ndo podera fazer publicidade de marcas ou produtos
comerciais, nem conter referéncias ou mensagens de cunho sexista, racista, preconceituoso,
ilegal ou ofensivo a grupos religiosos. étnicos ou culturais.

Art. 5° O Poder Executivo devera realizar promogdes, programas de formacao,
viabilizar a infraestrutura necessaria para a consecucao desse tipo de intervencio artistica, além
de definir outras formas de apoio aos artistas, de modo a valorizar a paisagem urbana.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, caso necessario.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrio por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 19 de outubro de 2022.




