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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n® 3.254/2021, de autoria do Deputado Jeova Campos, que “Institui o Programa
Estadual de Educagao Financeira Escolar e d4 outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei visa instituir no
Estado da Paraiba, o Programa de Educac¢do Financeira Escolar, com o objetivo de
introduzir, estimular e transmitir, por meio de contetidos praticos, ludicos e interativos,
conceitos basicos de educacdo financeira aos alunos da Rede Estadual de Ensino
(artigo 1°).

Reconhego os elevados propositos do legislador. Entretanto, em
consonancia com a Secretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e T'ecnologia
(SEECT), vejo-me compelido a negar assentimento por inconstitucionalidade formal.

O projeto de lei n° 3.254/2021, de iniciativa parlamentar, ao
criar um programa do Aambito do Poder Executivo estadual, incidiu em
inconstitucionalidade. E o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE]
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL F PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacio administrativa no Ambito do Estado. 2. Leil de
Iniciativa parlamentar que afronta o art. 61 , § 1°, inc. II, alinea e,
da Constituicgdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nio retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade
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ESTADO DA PARAIBA

julgada procedente.

(ADI' 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01  PP-00]54
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v, 99, n. 900, 2010, p.
143-150)

Sabe-se, consoante com entendimento do STF acima, que a
criagdo de programa no ambijto do Poder Executivo estadual deve ser fruto de lei de
autoria do governador. No caso em tela, a pretensa criagdo se da por projeto de lei de
Iniciativa parlamentar, ferindo os mandamentos decorrentes do principio da separacio
dos Poderes, consagrados no artigo 2° da Constituicdo da Republica e no artigo 6° da
Constitui¢do do Estado da Paraiba.

A institui¢do de programas publicos para organizagao e execuco
de agdes concretas que empenhem orgios, servidores e recursos do Estado, como
pretende a iniciativa, constituj atividade de natureza administrativa, inclusive por
abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios
proprios de planejamento, observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

O art. 63, §1°, LI, “'b** e “e” ds Constituicio Estadual, confere
ao Governador a competéncia privativa para dispor sobre tema de cunho
administrativo e servico publico, pois a ele cabe exercer a direcdo superior da
administragao publica e praticar os demais atos de gestao. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro oy comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicio.,

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(.e)

II - disponham sobre:

(---)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentdria e
Servigos publicos:

(...)

€) criacdo . estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracio ) publica”.




O veto, contudo, nio implicard em qualquer prejuizo para os
matica “educacio financeira” jg ¢ devidamente abordada nas

atividades pedagogicas dos estudantes da rede estadual.

no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo serja apta a convalidar 2
incﬂnstituciﬂnalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A _sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder

Executivo, mediante Sancao_do projeto de |ei, ainda

incnnstituciunalidade. [nsubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes ” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello. julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011: AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio
monocratica, Julgamento em 5-10-2009, DIJE de
20-10-2009: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
Julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009: ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, Julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999: ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario,
DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razges que me levaram a vetar o

Projeto de Lej n° 3.254/2021, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Publicado no DOE de 19/11/20
Republicado nesta data para ¢

Jog0 Pessoa,| 18 de novembro de 2022.

JOAO AZRVEDO LINS FILHO
overnador

LS

rigir o ano do projeto de lei.
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Governader

- A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Estado da Paraiba, o Programa de Educacao Financeira
Escolar, com o objetivo de introduzir, estimular e transmitir, por meio de contetidos
praticos, ludicos e Interativos, conceitos basicos de educacdo financeira aos alunos da
Rede Estadual de Ensino.

Paragrafo wnico. O Programa de Educacdo Financeira Escolar tem como meta
proporcionar as criangas, aos Jovens e aos adolescentes da Rede Estadual de Ensino o
acesso universal a educacdo financeira como area de conhecimento de aprendizagem
essencial, que compée o processo formativo de todos os educandos ao longo das etapas e
modalidades de ensino no nivel da Educagdo Basica, como direito de pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para
0 trabalho, em conformidade com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais no
ambito da Educagdo Basica escolar e orienta sua implementagao pelos sistemas de €nsino
das diferentes instincias federativas, bem como pelas institui¢des ou redes escolares.

Art. 2° Fica instituida a Semana Estadual de Educacdo Financeira no Estado da
Paraiba, a ser realizada anualmente, na tltima semana do més de outubro, com o objetivo
de promover o Programa Estadyal de Educagio Financeira Escolar.

Paragrafo iinico. O objetivo da Semana Estadual de Educagdo Financeira é
desenvolver atividades no ambito escolar que garantam nocdes basicas, bem como
estimulem os alunos a buscar conhecimentos financeiros e previdencidrios, contribuindo
para o fortalecimento da cidadania e autonomia.




Art. 3° Para consecucao dos objetivos desta

Let, poderao ser realizadas palestras
sobre educacio financeira, bem com

o distribuidos materiais informativos acerca do tema.

Art. 4° Podera o Poder Publico firmar convénios, ter
parceiras ou outras modalidades previstas em lei, ¢
para execucao das agdes previstas desta Lei.

mos de cooperagdo técnica,
om entidades publicas ou privadas,

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no Gue couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Est

ado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Joao Pessoa, 25 de outubro de 2022,




