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ESTADO DA PARAIBA egislacdo da Casa Civil do Governado

Veto Parcial n° 06/2023

LEIN® 42.G4/ DE 13 DE ABRIL DE 2023.
AUTORIA: DEPUTADO MICHEL HENRIQUE

Altera a Lei n° 11.536, de 03 de
dezembro de 2019, para detalhar como
deverao se dar as medidas de auxilio a
mulher que se sinta em situacio de risco
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos 1°, 3° e 4° da Lei n° 11.536, de 03 de
dezembro de 2019, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Ficam as casas de festas, discotecas, boates,
bares, restaurantes, clubes, hotéis e demais estabelecimentos e ambientes
destinados ao entretenimento e diversdo obrigados a adotar medidas de auxilio
as mulheres que se sintam em situagdo de risco ou vulnerabilidade, nas
dependéncias desses estabelecimentos, no 4mbito do Estado da Paraiba.

Art. 3° O auxilio as mulheres de que trata esta Lei devera
observar as seguintes diretrizes:

[ — colaboragdo entre estabelecimento de lazer e o poder
publico para o atendimento prioritario e imediato a vitima;

II — acesso, pela vitima, a informagdes quanto aos seus
direitos;

I — respeito a dignidade, & privacidade e a autonomia de

vontade da vitima;
IV - (VETADO);
V — defesa dos direitos da mulher consumidora.

Art. 4° O auxilio sera adotado pelo estabelecimento
sempre que identificada a pratica de conduta que caracterize violéncia ou risco
de violéncia sexual contra a mulher.”
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Art. 2° A Lei n° 11.536, de 03 de dezembro de 2019,
passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 5° O auxilio contemplara as seguintes providéncias:

[ — o estabelecimento dispora de pessoa responsavel por
receber a vitima de violéncia ou risco de violéncia sexual, identificada no
interior do estabelecimento, e por dispensar-lhe atengdo prioritaria e imediata;

I — o responsavel indicado pelo estabelecimento devera
ouvir e respeitar as decisdes da pessoa agredida, prestar-lhe as informacdes
corretas sobre seus direitos, bem como as orientagdes sobre os passos a serem
adotados para a adequada apurag@o dos fatos e responsabilizagdo do agressor;

III - quando solicitado, o estabelecimento prestara apoio
para o deslocamento da vitima até a Delegacia de Policia, unidade de saude,
residéncia ou outro local indicado pelas autoridades competentes ou pela vitima
para a garantia da sua seguranca;

IV — o estabelecimento armazenard por, no minimo, 90
(noventa) dias, as gravagdes geradas por sistema proprio de cdmeras de
seguranca instaladas em suas dependéncias, disponibilizando-as as autoridades
policiais quando solicitadas no prazo;

V — o responsavel e os demais funcionarios envolvidos na
execucdo do protocolo de seguranca atuardo de modo a reduzir o clima de
tensdo no local do fato e a evitar a reprodugdo de outras violéncias contra a
mulher, definidas no §1° da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003.

Art. 6° O auxilio a mulher deve ser prestado pelo
estabelecimento ou organizadora de evento, por meio de oferta de
acompanhamento até ambiente seguro ou meios de transportes disponiveis, bem
como devera acionar e comunicar a policia civil.

§ 1° Os estabelecimentos de médio e grande porte, assim
considerados os estabelecimentos que ndo se enquadram como Simples
Nacional, microempresa, rnicroempreendedor e empresa de pequeno porte,
devem possuir cadmeras na entrada dos banheiros, bem como em locais
estratégicos, objetivando facilitar a identifica¢do do agressor.

§ 2° Devem ser utilizados cartazes fixados nos banheiros
femininos ou em qualquer ambiente do estabelecimento, informando
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disponibilidade do mesmo para o auxilio & mulher que se sinta em situacdo de
risco ou vulnerabilidade.

§ 3° O cartaz deve conter os seguintes dizeres: "Violéncia
contra a mulher ¢ crime! Se vocé estd em situagdo de risco ou sendo ameacada,
comunique nossos colaboradores agora mesmo!”

§ 4° Poderdo ser utilizadas outras estratégias que
possibilitem a comunicagdio eficaz entre a mulher e os profissionais do
empreendimento objetivando seu auxilio.

§ 5° Outros estabelecimentos poderdo aderir ao protocolo
de seguranga de que trata esta Lei, mediante ado¢do voluntaria dos
procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 7° No caso de o agressor ou autor do fato ser
identificado no local e houver indicios do flagrante delito, o mesmo devera ser
mantido dentro do estabelecimento, para a tomada das medidas legais cabiveis.

Paragrafo inico. O estabelecimento imediatamente
devera acionar a autoridade policial apds a identificagdo do autor ou do suspeito,
para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis.

Art. 8° Os estabelecimentos e organizadores de eventos
previstos nesta Lei dever@o capacitar e orientar todos os seus colaboradores e
funcionarios para efetiva aplica¢do desta Lei.

Art. 9° Sem prejuizo de outras san¢des civis, penais ou
administrativas, a inobservéncia do disposto nesta Lei sujeitard o responsével
pela infragdo e/ou o patrocinador do evento a multa no valor equivalente a
capacidade do estabelecimento ou evento multiplicada por um dos seguintes
valores:

I — R$ 100,00 (cem reais), para estabelecimentos
enquadrados no Simples Nacional, microempresas, microempreendedor e

empresas de pequeno porte;
II — R$ 500,00 (quinhentos reais), para empresas de

médio porte, assim consideradas as que apresentarem receita operacional bruta
anual acima dos padrdes definidos no § 1° até o limite de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
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III - R$ 1.000,00 (mil reais) para empresas de grande
porte, assim consideradas as que apresentarem receita operacional bruta anual
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

§ 1° Para os efeitos do inciso I, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, que tenham faturamento maximo dentro
dos limites previstos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e suas alteracdes posteriores.

§ 2° O valor da multa serd reajustado anualmente pela
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro criado p01 legislacdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na sua data de
publicacdo.”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa)
dias, a partir da data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, A5 de abr11 de” 20 3; 135° da Proclamagdo da
Republica. <

JOAO AZEMS%I HO

(Fovernador
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VETO PARCIAL 06/2023

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o inciso IV do art. 3°
presente no art. 1° do projeto de lei n® 15/2023, de autoria do Deputado Michel Henrique,
que “Altera a Lei n° 11.536, de 03 de dezembro de 2019, para detalhar como deverdo se
dar as medidas de auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco e dd outras
providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei aborda um tema de extrema relevancia, uma vez
que estabelece um protocolo minimo de atuag@o para coibir ¢ mitigar as ocorréncias de
violéncia sexual em casas de festas, discotecas, boates, bares, restaurantes, lounges,
clubes, hotéis e outros ambientes de diversdo.

Inicialmente, cabe informar que se trata de projeto de lei de
iniciativa parlamentar. Diante disso, ao criar novas atribui¢des para o Poder Executivo
estadual, incidiu em inconstitucionalidade. Vejamos o inciso IV do art. 3° presente no art.
1° do projeto de lei n® 15/2023:

“Art. 3° O auxilio as mulheres de que trata esta Lei devera
observar as seguintes diretrizes:

(..)

IV — apoio técnico do poder publico para capacitacdo e
treinamento;

()"

Nao ha davidas de que o citado dispositivo da proposta parlamentar
estd impondo ao Poder Executivo a responsabilidade de prestar apoio técnico para
capacitacdo e treinamento dos empregados dos estabelecimentos privados citados no art.
1°.

Instada a se manifestar a SEMDH pugnou pelo veto ao inciso IV do
art. 3° sob o seguinte argumento:

“Por sua vez, somos pelo veto do inciso IV do artigo 3°.
Neste aspecto o Projeto impde obrigacdoes ao poder
publico para capacitacio e treinamento dos
funcionarios dos estabelecimentos, o que geraria
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despesas ao erario. Neste sentido, entendemos que a
responsabilidade de custear treinamento e capacitacio
para os seus funcionarios é de competéncia do
empregador, até porque trata-se de uma ferramenta de
trabalho.” (grifo nosso)

De iniciativa parlamentar, o inciso IV do art. 3° ao criar obrigagao
para o Poder Executivo invade competéncia privativa do Governador, conforme o
disposto no art. 63, §1°, II, alineas “b” e “e” da Constitui¢do estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢fo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

(...)

b) organiza¢do administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

(...)

€) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
Orgios da administraciio piblica”. (Grifo nosso)

Assim sendo, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquirird o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal,
uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja competéncia legislativa é conferida, de
forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

Cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

A sancido do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condao de sanar 0 vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
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9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DIJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Céarmen Lucia,
Julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio,
DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso).

Além disso, o projeto de lei geraria despesas ao erario, esbarrando
no art. 64, I, ¢/c art. 169, §§ 3° ¢ 4°, todos da Constituigdo do Estado, vejamos:

Por todo o exposto, embora reconhega os elevados propésitos do
legislador, mas nos termos das razdes acima, o muanus de gestor publico me impele ao

veto do inciso IV do art. 3°.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
inciso IV do art. 3° presente no art. 1° do projeto de lei n® 15/2023, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
p
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{ <\J05035Pessoa, A3 de abril de 2023.
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