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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n° 693/2019, de autoria do Deputado Anderson Monteiro, que
“estabelece normas gerais sobre seguranga escolar no ambito do Estado da
Paraiba e di outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei estabelece normas gerais sobre a segurancga
escolar.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Seguranca
e da Defesa Social (SESDS) pugnou pelo veto ao projeto de lei n° 693/2019
devido a inconstitucionalidade.

Assim, ancorado no entendimento da SESDS, vejo-me
compelido a negar assentimento pela presenca da inconstitucionalidade formal,
pois a matéria nele tratada ¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado, eis
que institui novo servigo publico e estabelece novas atribui¢des para érgdos e
secretarias. Ao agir dessa forma, o projeto de lei n° 693/2019 infringiu o art. 63,
§1° II, b e “e”, da Constitui¢do Estadual, pois cabe privativamente ao
Governador dispor sobre tema de cunho administrativo e servigo publico, que ¢
a quem cabe a diregdo superior da administracéo publica e prética dos demais
atos de gestio.

Constitui¢do do Estado da Paraiba:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadfos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: |
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I - disponham sobre:
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b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos;

¢) criagdo , estruturagio e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracio publica”.

Grifei.

O projeto de lei n® 693/2019, de iniciativa parlamentar, ao
estabelecer um novo servico publico e instituir novas atribuigdes a dérgdos e
institui¢des publicos, incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa. E o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N, 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organiza¢io administrativa no Ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constitui¢do
da Republica, ao alterar a atribuicio da Secretaria de Educag@o do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acfo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900,
2010, p. 143-150)

A institui¢io de programas publicos para organizacio e
execugdo de agdes concretas que empenhem 6rgdos, servidores e recursos do
Estado, como pretende a iniciativa, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional,
e devem estar em consonincia com critérios proprios de planejamento,
observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

Consoante com entendimento do STF e dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, a criagdo de programa no ambito do Poder
Executivo estadual, com a instituicdo de intmeras atribuicdes para suas
secretarias e 6rgdos, deve ser fruto de lei de autoria do governador. No caso em
tela, a pretensa criagdo se dé por projeto de lei de iniciativa parlamentar, ferindo
os mandamentos decorrentes do principio da separagio dos Poderes, \
consagrados no artigo 2° da Constitui¢do da Republica e no artigo 6° dan(
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Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Por fim, cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de

Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nio seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sancio _do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sanciao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condiio de sanar o vicio radical
da__inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisio monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenéario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
nosso).

Sédo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a

vetar o Projeto de Lei n° 693/2019, as quais ora’submeto a elevada apreciagdo
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa. |

f-"joéo Pessoa, 15 de Jjunho de 2023.

| O

JOAOQ AZEVEDO LINS FILHO

' \'Governador
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Estabelece normas gerais sobre seguranca escolar no
ambito do Estado da Paraiba e d4 outras
providéncias.

5630 Wzevédo Lins Filho
/1 Governador
|\ AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARA{BA DECRETA:

/ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a seguranga escolar e da outras
providéncias.

Paragrafo dnico. Entende-se por seguranca escolar a garantia de ambiente isento
de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar, sustentado por um
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com vistas & construgio da paz e da
ordem social no interior e nas imediag¢des de seus respectivos estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Sdo principios da seguranca escolar:

[ - a prevengio e o combate a situagdes de inseguranga e violéncia escolar:;

IT - o estabelecimento de prioridades de interven¢do e de parcerias com orgaos
publicos e da iniciativa privada com responsabilidade ou interesse no tema;

[II - 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficécia das medidas adotadas em matéria
de seguranga escolar;

IV - a concepgao de insirumentos, procedimentos e rotinas que contribuam para a
resolucdo de problemas de seguranca identificados pelas escolas;

V - a participagdo da comunidade escolar nas definigdes das politicas e agdes
locais de seguranga escolar;

VI - o desenvolvimento de programas especificos de formacdo na area de
seguranga escolar, voltadas para os dirigentes, docentes, discentes ¢ funcionarios em geral
das escolas;

VII - 0 planejamento e a execucdo simulada de reagdes a situagdes de emergéncia
que possam ocorrer nas escolas;

VIII - 0 acompanhamento de experiéncias e de modelos de programas e agdes de
segurancga escolar em execucdo em outros entes da F ederacdo e no exterior;

[X - a prevengio e o desenvolvimento da cultura da nio violéncia;

X - arealizagdo periddica de diagnésticos da situaio de seguranga das imediagdes
dos estabelecimentos de ensino.

Art. 3° A agio do Poder Publico na efetivagio da seguranga escolar compreende,
entre outras medidas:



[ - a intensificacdo dos servicos de fiscalizacdo do comércio existenie nas
imediagdes das escolas, coibindo a comercializagdo de produtos ilicitos ou de acesso
proibido a crianca e ao adolescente, em especial o alcool;

Il - a adequacido dos espagos circunvizinhos as escolas, de modo a ndo causar
inseguranga nos seus interiores, com a participagdo de 6rgdos publicos e de instituicdes
da iniciativa privada em parcerias criadas para esse fim;

IIT - a repressdo intensificada aos Jogos de azar nas imedia¢des das escolas.

Art. 4° Os estabelecimentos de ensino oficiais da rede publica estadual poderao
contar com servigos de zeladoria ¢ vi gilancia continua exercida por agentes de seguranga,
advindos da iniciativa publica ou privada.

§ 1° Os agentes de seguranga de que trata o "caput" deverdo:

[ - ter formagdo e treinamentos adequados para o desempenho das fungdes, com
atualizacao periddica;

II - ter capacitagdo psicologica para o exercicio das fungdes e trato com o publico;

III - utilizar uniforme completo durante o horério do expediente.

§ 2° Em nenhuma hipétese os servigos de zeladoria e vigilancia de que trata o
"caput" poderdo comprometer o desenvolvimento das atividades fim do estabelecimento
educacional.

§ 3° A selegdo dos agentes de seguranga de que trata o "caput" abordara, entre
outros, os seguintes aspectos:

[ - ocorréncias disciplinares antecedentes;

IT - perfil psicoldgico;

[I - estado civil;

IV - experiéncia profissional de, no minimo, 2 anos;

§ 4° Para viabilizar os servicos de zeladoria c vigilancia, o Poder Executivo podera
recrutar:

I - policiais civis aposentados;

II - policiais militares na reserva;

IIT - policiais federais aposentados;

IV - integrantes das guardas municipais aposentados;

V - pessoas treinadas pelas Forgas Armadas, que ndo tenham sido por elas
aprovecitadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 25 de maio de 2023.
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