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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 2.712/2021, de autoria da Deputada Estela Bezerra, que “Dispde
sobre a criacdo de guia informativo sobre servigos publicos da Rede de Atendimento
as Mulheres em Situa¢do de Violéncia no Estado da Paraiba e da outras
providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Imperioso destacar que o conteido normativo do projeto de lei n°
2.712/2021 ja é um servico publico executado pelo governo estadual. Portanto, com a
devida vénica, esse projeto de lei ndo inova no mundo juridico. Em virtude disso, a
Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH) pugnou pelo
veto.

(...) dou ciéncia acerca do referido projeto de lei e oriento pelo VETO da PL
visto que, além de prever despesas para o Poder Executivo, a Secretaria de Estado
da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH) produziu e disseminou um Guia
da Rede de Servicos Especializados e Nao Especializados na Violéncia
Doméstica, Familiar e Sexual contra as Mulheres Paraibanas (Edigao
atualizada em margo de 2021). O documento estd disponivel no formato de PDF
por meio do link (https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-
diversidade-humana/programas/guia-da-rede-de-enfrentamento-e-atendimento-a-
violencia-domestica-e-sexual.pdf/view) na Bio do Instagram da SEMDH
(@semdhgovpb), compartilhado com a Rede de atencdo as mulheres em
situacio de violéncia doméstica e sexual (Reamcav), com as 82 gestoras de
politicas para as mulheres no estado, nas diversas formacgdes realizadas com a rede
de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as mulheres (Lives, Webndrios,
Formagdes entre outros) e qualquer ente da rede que nos solicitar. O formato nato
digital do Guia, deve-se ao fato da facilidade de compartilhamento em massa, de
forma répida e segura em tempos de Pandemia por Covid-19 (minimizando o
contato fisico). Para além destes, o formato digital minimiza custos e
degradaciio ambiental, posto_da necessidade de atualizacio a cada 01 (um)
ano, no maximo, dos contatos telefonicos, e-mails, enderecos e coordenacdes
dos servicos de atendimento as mulheres em situacio de violéncia.




Além do mais. embora vislumbre bons propdsitos no projeto de
lei, por ser de iniciativa parlamentar, incidiu em inconstitucionalidade.

A propositura determina que o Poder Executivo crie um guia
informativo sobre os servicos publicos da Rede de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia.

A proposicdo estampa comandos de auténtica gestdo
administrativa, impondo a Administracdo Publica a pratica de a¢des concretas, como a
elaboracdo de material a ser disponibilizado gratuitamente através dos meios de
comunicagdes ¢ das midias sociais.

A obrigagdo de criar o guia informativo nos moldes propostos
configura questdo de cunho administrativo, tema constitucionalmente deferido ao
Poder Executivo, e, em consequéncia, sua criagdo, por via legislativa, ndo guarda a
necessaria concordincia com os mandamentos decorrentes do principio da separagdo
dos Poderes.

Desta maneira, a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao
Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo do modelo de harmonica triparticdo de
Poderes, consagrado pelo constituinte originario, conforme se extrai no artigo 63, § 1°, 11,
“b” e “e”, da Constitui¢ao Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos. na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do_Governador do
Estado as leis que:

(-.0)

II - disponham sobre:

(o)

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentaria e
servicos publicos:

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracio.” (grifo nosso)

A execu¢do de agdes concretas que empenhem Orgdos,
servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de
natureza administrativa.

[§8]
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Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO
DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal
que criou o Programa de Geragdio de Renda para Mulheres, conflita
com o principio fundamental da separacdo de Poderes, por interferir
na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representacdo.” (fl. 166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo
nosso)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153. DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
0O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS
DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizacio administrativa no
Ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da Constituicio da Republica, ao
alterar a atribuicio da Secretaria de Educacdo do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que niio retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99,
n. 900, 2010, p. 143-150).”. (Grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia

-
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da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”. (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305. Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011:
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-2009. Plenério, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999: ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 2.712/2021, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pe¢ssoa, 37 de outubro de 2021.

JOAO AZEVYEDO LINS FILHO
ernador
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A ASSEMBLEIA GISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica determinado que o Poder Executivo Estadual devera criar um guia
informativo sobre os servigos publicos da Rede de Atendimento as Mulheres em Situagio
de Violéncia no Estado da Paraiba.

§ 1° Considera-se Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Sexual (REAMCAV) aquela composta pelos servigos especializados,
gratuitos, vinculados ao Poder Executivo, Legislativo e Judiciario Estadual, que acolhem,
atendem e orientam mulheres que vivem ou viveram situagdes de violéncia doméstica e
sexual, quais sejam: Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs),
Nucleos Especializados de Atendimento @ Mulher das Delegacias Policiais (NUAMs),
Centros Integrados de Atendimento a Mulher (CIAMs), Nucleo Especial de Defesa dos
Direitos da Mulher da Defensoria Publica do Estado (NUDEM), Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Patrulha Maria da Penha da Policia Militar,
Central Judiciaria de Abrigamento Provisério (CEJUVIDA).Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — Regionais (CREAS), Hospitais Especializados no
atendimento aos casos de violéncia sexual, Salas Lilas do IML, Disque Mulher e outros
que venham a ser criados.

§ 2° Na divulgac@o dos servigos estaduais serdo informados os municipios de
Referéncia e os vinculados aos servicos.

Art. 2° O guia informativo sobre os servigos publicos da Rede de Atendimento as
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Sexual no Estado da Paraiba devera ser
disponibilizado permanentemente em meios digitais, publicizado nas redes sociais do
Governo do Estado da Paraiba, sendo possivel ainda a sua impressdo e distribuicio
gratuita.



Paragrafo inico. O guia devera ser atualizado anualmente, com a verificagio de
todas as informagdes disponibilizadas e conferéncia a respeito da inclusio ou exclusdo de
Servicos.

Art. 3° O guia devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:
g ¢

I - nome, enderego completo, telefone e horario de funcionamento de cada um dos
servicos que compde a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacio de Violéncia
Doméstica e Sexual no Estado da Paraiba;

I1 - critérios de elegibilidade para o acesso a cada um dos servigos listados, quando
for o caso;

[T - instrugdes basicas para mulheres em situago de violéncia a respeito de seus
direitos, tendo como base a Lei Maria da Penha — Lei n® 11.340/2006.

Paragrafo unico. Os servigos de carater sigiloso que compdem a Rede de
Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Sexual, tais como Casas
Abrigo, ndo poderdo ter o seu endereco e demais dados sigilosos publicados no Guia de
que trata a presente Lei, para a preservagdo da vida das mulheres ameacadas de morte.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa™.
Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2021.




