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ESTADO DA PARAIBA

Veto n°® 40/2023
VETO TOTAL

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comurico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 266/2023, de autoria da Deputada Cida Ramos,
que “Institui a Politica de Incentivo e Prote¢do as Mulheres que trabalham
como motogirl no Estado da Paraiba” .

RAZOES DO VETO

O projeto em comento € de iniciativa parlamentar e visa
instituir uma politica de incentivo e prote¢do as mulheres que trabalham como
motogirl no Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e
da Diversidade Humana (SEMDH) pugnou pelo veto total ao projeto de lei n°
266/2023.

Antes de ingressar na demonstracdo da
inconstitucionalidade formal do projeto de lei n® 266/2023, informo que o veto
nao trara qualquer prejuizo para as mulheres que trabalham como motogirl,
pois 0 Governo do Estado ja dispde de politica publica direcionada para essa
categoria profissional. Cito, como exemplos, a linha de crédito do
EMPREENDER PB para aquisi¢do de motocicletas e a possibilidade de
habilitagdo gratuita para pilotar motos por meio do programa habilita¢do social.

Quanto a inconstitucionalidade formal do projeto de lei n°
266/2023, trata-se de vicio de inciativa intransponivel. Assim, embora
reconhega os nobres objetivos da parlamentar, vejo-me compelido a vetar o
projeto de lei.
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A sanc¢io do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante san¢éo do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. [ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, D.J de 9-2-2007.] = ADI 2.305, rel. min. Cezar
Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011 = ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber, j.
24-8-2020, P, DJE de 22-10-2020.]

A presente propositura dispde sobre matéria cuja iniciativa
de lei € privativa do governador. Ele dispde sobre servico publico e atribui acoes
concretas a serem executadas pelo Poder Executivo, instituindo novas
atribuigdes para secretarias e 6rgdos publicos. Consequentemente, infringiu o
disposto no artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comisséio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

(..)

b) organizagdo administrativa, matéria orgamentaria e servicos puiblicos:

()

) criaglo, estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias e o6rgios da
administracio.” (Grifo nosso)

O  Supremo  Tribunal Federal entende que ¢
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
servigo publico e atribui¢ces de 6rgdos da Administracio Publica, pois se
inserem em matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Se
o Poder Legislativo assim o fizer, estara criando obrigacdes para a
Administragdo Publica, violando o principio constitucional da separa¢do dos
Poderes. Vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio Grande do
Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte prestar
servigo de assisténcia judiciaria, durante os finais de semana, aos necessitados
presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006, resultante de
projeto_de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de
iniciativa (art. 61, § 1° II, ¢, CF/1988), pois criam atribuicdes para a (
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Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a
Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranga Publica (art. 2°) e para a
Policia Civil (art. 3°), sem observincia da regra de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

(grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE
A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA PARA
MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Municipal que criou o Programa de Geragdo de Renda para Mulheres, conflita
com o principio fundamental da separacio de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a
representagdo." (fl . 166) - ADI n°® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03.

(grifo nosso).

Entéo, projeto de lei com as caracteristicas do que esta sob
analise, incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez dispde sobre matéria
cuja competéncia legislativa ¢ conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo.

A conversdo desta propositura em lei vai configurar
indevida interferéncia do Poder Legislativo em atribui¢des proprias do Poder
Executivo e, por consequéncia, afrontaré o principio da separacéo dos poderes,
presentes no artigo 2° da Constitui¢do Federal e no artigo 6° da Constitui¢do
Estadual.

Importante registrar que todas as medidas elencadas no art.
1° do Projeto de Lei n® 266/2023 ja sdo executadas pelo Governo do Estado,
por intermédio da SEMDH, do EMPRRENDER PB e do DETRAN.

Neste contexto, cabe a transcrigdo do parecer da SEMDH
para demonstrar que o contetido normativo do projeto de lei n® 266/2023 j4 estd
contemplado em politicas ja desenvolvidas pelo Governo do Estado:

“I - Inclusdo das motogirls que ainda ndo possuam habilitagio no programa de
habilitacdo social do Governo do Estado da Paraiba;

O programa Habilitagdo Social instituido pela Lei n® 9.809, de 20 de junho de
2012 e alterada pela Lei n° 11.522, de 28 de novembro de 2019, [...].

Dito isto, o Governo do Estado, por intermédio do DETRAN-PB, contempla o
Programa Habilitagdo Social, por meio do qual possibilita a populagdo de baixa
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renda, incluindo moto girls que trabalham com delivery a gratuidade na obtengao
da autorizagdo para condugfo de ciclomotores (ACC) e CNH - Carteira de
Habilitagdo Nacional, nas categorias A e B, bem como hipéteses de adi¢do e
mudangas de categorias e renovagéio do documento de habilitaco.

Diante disso, em razdo do servigo j4 existente resta invidvel a sango do art. 1°, [
do referido projeto de lei. Além do que somente geraria maiores despesas ao
orgamento do Poder Executivo.

II - Disponibilizar crédito do EMPREENDER-PB para aquisicic de novas
motos;

A linha de crédito "Empreender Mulher" foi langada pelo Governo do Estado em
outubro de 2011, durante a III Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres
e, posteriormente, foi instituida por meio da Lei 10.128/2013, na qual vem sendo
executada em parceria com a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana, que tem como objetivo disponibilizar linha de crédito e capacitagdo
exclusiva para mulheres, visando dar oportunidades aquelas organizadas em
grupos, associagdes, cooperativas ou individualmente e, prioriza entre estas as
mulheres em situagdo de violéncia e/ou vulnerabilidade social, no intuito e
promover a sua autonomia econdmica e financeira na perspectiva do
enfrentamento a pobreza.

[...]

Ou seja, também j4 existe linha de crédito disponivel e que as motogirls podem
acessar. Implantar politica semelhante somente gerara alto dispéndio ao Estado,
além de enfraquecer o ja existente.

[IT - As empresas de delivery e os estabelecimentos comerciais deverdo
denunciar qualquer ato de discriminacio ou assédio sexual contra as motogirls.

Ressaltamos que foi instituido o Programa Emprega + Mulheres, por meio da
Lei Federal n® 14.457/2022, com medidas direcionadas a protecdo do emprego
para as mulheres trabalhadoras. E com isso, a referida Lei traz em seu Art. 23, as
medidas de prevengdo e de combate ao assédio sexual e a outras formas de
violéncia no ambito do trabalho.

Vejamos:

Art. 23. Para a promogdo de um ambiente laboral sadio, seguro e que favorega a
inser¢do e a manutengdo de mulheres no mercado de trabalho, as empresas com
Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes e de Assédio (Cipa) deverdo adotar
as seguintes medidas, além de outras que entenderem necesséarias, com vistas a
prevengéo e ao combate ao assédio sexual e as demais formas de violéncia no
ambito do trabalho:

[ - Inclusdo de regras de conduta a respeito do assédio sexual e de outras formas
de violéncia nas normas internas da empresa, com ampla divulga¢do do seu
contetido aos empregados e as empregadas;

II - Fixagdo de procedimentos para recebimento e acompanhamento de
dentincias, para apuragdo dos fatos e, quando for o caso, para aplicagdo de
san¢des administrativas aos responséveis diretos e indiretos pelos atos de assédio
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sexual e de violéncia, garantido o anonimato da pessoa denunciante, sem
prejuizo dos procedimentos juridicos cabiveis;

IIT - inclusdo de temas referentes a prevengdo e ao combate ao assédio sexual e a
outras formas de violéncia nas atividades e nas praticas da Cipa; e

IV - Realizagdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de agoOes de capacitagdo, de
orientagdo e de sensibilizagdo dos empregados e das empregadas de todos os
niveis hierdrquicos da empresa sobre temas relacionados a violéncia, ao assédio,
a igualdade e a diversidade no 4mbito do trabalho, em formatos acessivelis,
apropriados e que apresentem maxima efetividade de tais acoes.

A partir disso, a nova Lei n°® 14.457/22, representa um marco para o combate do
assédio sexual e outros tipos de violéncia, pois versa sobre a obrigatoriedade das
campanhas de comunicagdo e da implementagdo do Canal de Denuncias, que
além de ser parte integrante dessas ac3es, é a ferramenta que possibilitara que as
irregularidades sejam comunicadas, averiguadas e disciplinadas, sem prejuizo do
denunciante.”

O Fundo EMPREENDER PB também foi suscitado a
apresentar manifestacdo acerca do projeto de lei em comento. Em sua
manifestagéo, alegou redundancia do contetido do projeto de lei n® 266/2023
com os servigos jé executados por ele. Isto porque, segundo o EMPREENDER
PB, o projeto de lei “determina a disponibilizagéio de algo que ja é oferecido
pelo programa desde 2015, em nada modificando ou ampliando as atividades
Jja desenvolvidas” .

Deste modo, conclui-se que contetido do projeto de lei n°
266/2023 ja ¢ desenvolvido pelo Governo do Estado, nio havendo qualquer
inovagdo na referida proposta.

Além disso, o desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direto, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal.

Por fim, ratifico que eventual sangdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sanc¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
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Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113. Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(Grifo nosso)

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 266/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo
dos Senhores Membros da Assemblela Legislativa.

Jo~0"ﬁé§1a )2 de junho de 2023.
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JOAO AZ VEDO LINS FILHO
Governador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Incentivo e Protegdo as Mulheres que
trabalham como motogirl no Estado da Paraiba, através das seguintes medidas:

I - inclusdo das motogirls que ainda ndo possuam habilitagdo no programa de
habilitag¢@o social do Governo do Estado da Paraiba;

II - disponibilizar crédito do EMPREENDER-PB para aquisi¢do de novas motos:

IIT — as empresas de delivery e os estabelecimentos comerciais deverdo denunciar
qualquer ato de discriminago ou assédio sexual contra as motogirls.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na sua data de publicagao.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 17 de maio de 2023.

fAD ANO GALDIN




