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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 46/2023

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 538/2023, de autoria do Deputado
George Morais, que “Dispde sobre a inclusdo do Abacaxi nas formas in-natura, polpa e
suco no cardapio da merenda escolar da rede publica de ensino do Estado da Paraiba e

da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 538/2023 pretende obrigar a inclusdo do
abacaxi nas formas in-natura, polpa e suco no cardapio da merenda escolar em todas as

escolas publicas do estado.

Primeiramente, esclareco que a merenda escolar servida nas
escolas da rede estadual de ensino ¢ adquirida mediante critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo, tendo por regramento instrumentos normativos como a lei
nacional n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE) e a Resolugao n° 06, de 08 de maio de 2020, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (CD/FNDE).

Para que se atenda ao interesse publico, conforme previsto na

Resolu¢do n° 06/2020 do CD/FNDE. o cardapio da merenda escolar deve ser feito po
Ve
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nutricionistas nos termos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

Resolucdo n° 06/2020 do CD/FNDE

“Art. 15 A coordenagdo técnica das agdes de alimentagdo e
nutri¢do, no ambito da Seduc, da Prefeitura Municipal e da
escola federal, deve ser realizada por nutricionista Responsavel
Técnico — RT do PNAE vinculado a EEx, respeitando as
diretrizes previstas na Lei n°® 11.947/2009 e em legislagoes

especificas, dentro de suas atribui¢cdes previstas na normativa
do CFN.

Art. 17 Os carddpios da alimentacdo escolar devem ser
elaborados pelo RT do PNAE, tendo como base a utilizacdo de
alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a
respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na promogao
da alimentacdo adequada e saudavel.”

Ainda que fosse possivel introduzir por lei um alimento na
composic¢do do cardapio da merenda escolar, a iniciativa dessa lei caberia ao Chefe do

Poder Executivo.

6500466572 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.828, de 20 de outubro
de 2020, do Municipio de Itapecerica da Serra, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre autorizar a inclusdo da carne de
peixe no cardapio da merenda escolar assim como autoriza a
distribui¢do de cereal (similar a Sucrilhos) com leite aos alunos
da rede publica municipal. Invasdo de competéncia privativa do
Poder Executivo. Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, 2, 47, incisos II,
XIV e XIX, a e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Violagdo a separagdo de poderes. A inclusido de novos
alimentos no cardapio da merenda escolar, atribuindo
obrigacdes a Secretaria de Educacio e ao Conselho
Municipal de Alimentacio Escolar, vinculados ao Poder |,
Executivo, caracteriza ingeréncia na gestio administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo
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Municipal. Inconstitucionalidade que se declara da Lein®
2.828, de 20 de outubro de 2020, do Municipio de Itapecerica
da Serra. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; ADI
2279217-45.2021.8.26.0000; Ac. 15731876; Sio Paulo; Orgio
Especial; Rel. Des. Elcio Trujillo; Julg. 01/06/2022; DJESP
20/06/2022; Pag. 2084)

Por conseguinte, ndo obstante os elevados designios da
parlamentar, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto por apresentar

inconstitucionalidade formal, pois fere a divisdo de competéncia dos Poderes.

A propositura além de criar despesas, estabelece atribui¢do a
Secretaria de Estado da Educacdo - SEE, tratando, portanto, de matéria de iniciativa
privativa do Governador do Estado, conforme o artigo 63, § 1°, inciso II, “b” e “e”, da

Constitui¢do do Estado, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

I - disponham sobre:

b) organizag¢do administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administracio piublica.” (grifo nosso)

Nio ha davidas de que o projeto de lei, caso convertido em lei, |
sO sera exequivel com a agdo da administragdo publica. Com isso, fica configurada a

inconstitucionalidade, pois € privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de projeto de
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lei que crie obrigacdo para a administragdo. Nesse sentido a jurisprudéncia, vejamos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizacio administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
oart. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constitui¢do da Republica, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria de Educa¢do do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias, 3.
Iniciativa louvivel do legislador alagoano que niio retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-
2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n.
380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)". (grifo
nosso)

Assim, a presente proposigdo, oriunda de iniciativa
parlamentar, estd eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois caberia ao Poder
Executivo a sua proposicdo, configurando, portanto, violagdo ao principio

constitucional de separacdo dos Poderes.

E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa n@o seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sanciao do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanciao do projeto de lei, ainda quando
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dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Suamula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ
de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Além disso, a execucdo do projeto de lei implica consideravel

aumento de despesas, sem a prévia indicagdo da fonte de custeio.

A execu¢do do projeto de lei produzira consequéncias

econdmico-financeiras ao Poder Executivo Estadual, de modo que a matéria também &

de natureza orcamentédria, e como tal, encontra-se associada ao exercicio de igual

prerrogativa privativa do Chefe do Executivo para iniciar o desenvolvimento do

processo legislativo, cuja participagdo na qualidade de sujeito ativo é condigdo

concorrente e indispensavel para a constitucionalidade das proposi¢des nesse dominio

material.

A proposta ndo observou o disposto no artigo 170, V, da

Constituicdo Estadual, que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentaria anual e a realizacdo de despesas ou assun¢do de obrigagdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, o que ndo foi observado.

Observa-se que o projeto de lei acaba por gerar despesa publica

sem o acompanhamento da estimativa de seu impacto orgcamentario € a sua

compatibilidade com a lei orcamentéria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
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or¢amentarias, como prescreve para tais casos os artigos 16 € 17 da Lei Complementar

Federal n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além disso, em seu parecer a Secretaria de Estado da Educacéo
pugnou pelo veto ao projeto de lei, além das razdes ja expostas, a Secretaria também

apontou afronta aos principios norteadores da atividade econdmica, vejamos:

“em conjunto com o Despacho emitido pela GOAE, conclui-se
que o Projeto de Lei n° 538/2023 apresenta vicios de
constitucionalidade de ordem material, notadamente aos
principios norteadores da atividade econdmica estabelecidos no
artigo 170 da CF.

Nesse sentido, o artigo 2° do Projeto de Lei n° 538/2023, ao

garantir ao produtor um preco minimo através do indice do

PGMPM ofende a livre iniciativa, configurando

interferéncia indevida do Estado no mercado, em nitida

violagdo aos artigos 170, inciso IV, da CF e artigo 174, da CF,
tendo em vista que a previsdo extrapola a atribuicdo do Estado
como agente normativo e regulador da atividade econdmica.”

(grifo nosso)

Apesar do veto ao projeto de lei pela intransponivel
inconstitucionalidade, este ndo trard prejuizo algum, pois segundo informagdo da
Secretaria de Estado da Educagdo, o abacaxi in-natura e a polpa de abacaxi ja fazem

parte da merenda escolar, vejamos:

“Os editais de Chamada Publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar langados pelas 14

Geréncias Regionais de Educagdo da Paraiba, solicitam cerca
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de 40 produtos, dentre eles o Abacaxi in natura e Polpa de
Abacaxi. Em 2022 foram solicitados 74.584 Kg da fruta e
11.662 Kg da polpa. Ja em 2023 a fruta teve salto para 106.648
Kg e a polpa para 14.239 Kg. A projecdo para 2024 é que sejam
requisitados aproximadamente 110.000 Kg de abacaxi e mais
16.000 Kg de polpa.

Diante do exposto, o PL n° 538/2023 ndo mostra eficicia ou
impacto real sobre a merenda escolar sendo passivel de veto.”

(grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
o Projeto de Lei n® 538/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, -\G de outubro de 2023.
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AUTOGRAFO N° 258/2023
PROJETO DE LEI N° 538/2023
AUTORIA: DEPUTADO GEORGE MORAIS

Dispoe sobre a inclusdo do Abacaxi nas formas
in-natura, polpa e suco no cardapio da merenda
escolar da rede publica de ensino do Estado da
Paraiba e da outras providéncias.

Jodp Azevédo Lins Filho i
ASSEMBI:EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica o Abacaxi nas formas in-natura, polpa e suco, incluido no cardapio
da merenda escolar da rede publica de ensino do Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. Para finalidade do caput, a politica de aquisicdo do Abacaxi
in-natura, polpa e suco priorizara a produgdo no ambito do Estado da Paraiba, por meio
dos produtores rurais, das cooperativas e associagdes de agricultores do nosso estado.

Art. 2° Fica garantido ao produtor a garantia do prego minimo através do indice
de Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM do Governo Federal, visando
assegurar a rentabilidade minima da produgdo, néo caracterizando a imposi¢io de prego
ao mercado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Joao Pessoa, 21 de setembro de 2023.




