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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 153/2023, de autoria do Deputado Luciano Cartaxo, que “Proibe, no
Estado da Paraiba, que os consumidores sejam cobrados com base em estimativa
e/ou média de consumo anterior, que seja cobrada taxa minima e estabelece a

obrigatoriedade da medig¢ido e comprovacdo do efetivo consumo para efeito de

cobranca.”.

RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que proibe que prestadores de servigos
cobrem dos consumidores valores calculados com base em estimativa e/ou média de

consumo anterior, assim como a cobranca de taxa minima.

Art. 1° Fica proibido, no Estado da Paraiba, que prestadores de servigos

cobrem dos consumidores valores calculados com base em estimativa e/ou

média de consumo anterior, [...].
§ 2° O ndo cumprimento do previsto neste artigo desobriga o consumidor

do pagamento de qualquer valor,[...].

Art. 2° Fica proibida a cobranca de taxa minima por parte dos prestadores

de servigos e concessionarias de servigo publico no Estado da Paraiba.
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Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se aos prestadores de servigos e

concessiondrias de servigos publicos responsaveis pelo fornecimento de

dgua, esgoto e energia elétrica que atuam no Estado da Paraiba.

(Grifo nosso).

Instada a se manifestar, a Agéncia de Regulacdo da Paraiba
(ARPB) emitiu parecer pugnando pelo veto total ao projeto de lei. A proposigio
padece do vicio de inconstitucionalidade formal, pois invade competéncias privativas
da Unido e do chefe do Poder Executivo.

Segue posicionamento da ARPB na parte que justifica a

inconstitucionalidade:

“(...) o legislador estadual ao proibir que os consumidores dos servi¢os
publicos de 4agua, esgoto e energia elétrica sejam cobrados com base em

estimativa média de consumo anterior, invadiu competéncia privativa da

Unido para legislar sobre energia, bem como da mesma forma usurpou

competéncia legislativa dos municipios _para legislarem _sobre

saneamento basico, assunto de interesse local.

(...)

Vejamos entendimento do Supremo Tribunal Federal:

10527283 - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.724/2006 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ENERGIA ELETRICA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INTERFERENCIA
INDEVIDA DO ESTADO NO REGIME JURIDICO DAS
CONCESSIONARIAS DESSE SERVICO PUBLICO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A interpretagio sistematica dos arts

21, XII, ‘b’; 22, 1V; e 175, paragrafo unico, inciso III, da Constituigéoq

2



ESTADO DA PARAIBA

Federal revela que a Unifo é responsavel pela prestacio dos servicos de
fornecimento de energia elétrica, incumbindo-lhe também legislar sobre o
regime juridico das autorizadas, concessionérias e permissiondrias desse
servigo publico, bem como sobre os direitos do usudrio, a politica
tarifaria e a obrigacdo de manutencio da qualidade adequada desse
servico. 2. A norma impugnada altera aspectos relevantes da relacdo
juridico-contratual mantida entre o Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias do setor de energia elétrica, estabelecendo direito, em
beneficio do usudrio do servigo publico, ndo previsto no instrumento
contratual. A Lei Estadual onera as concessionarias de servigo publico ao
dispor sobre a obrigatoriedade de a empresa expedir notificacéo,
acompanhada de aviso de recebimento, previamente a realizacdo de visita
técnica no ambito residencial. 3. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 4.724, de 15 de marg¢o de 2006, do Estado
do Rio de Janeiro. (STF; ADI 3.703; RJ; Tribunal Pleno; Rel. Min. Edson
Fachin, Julg. 06/03/2023; DJE 09/05/2023)

(Grifo nosso).

As Agéncias Reguladoras, criadas como autarquias especiais
pelo Poder Legislativo (CF. art. 37, XIX), recebem da lei que as instituem uma
delegagao para exercer seu poder normativo de regulagéo.

A ARPB € uma entidade delegataria da Unido e deve se guiar
pelas determinagdes da Unido quanto aos servigos de energia elétrica. No caso, a
ARPB foi criada pela Lei Estadual n® 7.843/05 e regulamentada pelo Decreto Estadual
26.884, de 24 de fevereiro de 2006. Com base no poder normativo conferido a ARPB,

ela j4 regulamentou a matéria objeto do Projeto de Lei 153/2023 por meio da

Resolugdo de Diretoria da ARPB n° 002/2010, mais precisamente em seu art. 142, §2°,
§3° e §4°.

No tocante ao servico de agua e esgoto, incumbe ao poder
concedente (Municipios) a regulamentacdo dos servi¢os concedidos, ndo tendo, em
consequéncia, o estado membro, em se tratando de um servigo de carater local,
competéncia para reguld-lo, seja a que titulo for.

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA també

pugnou pelo veto ao projeto de lei, vejamos:
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“A analise do projeto de lei em questdo vincula-se a dic¢do da Stimula n°

407 do STJ — Superior Tribunal de Justica, segundo a qual:

“E legitima a cobranca da tarifa de agua fixada de acordo com as

categorias de usuarios e as faixas de consumo.”

Ademais, a Lei Federal n° 11.445 estabelece no inciso IV do

artigo 30 que :

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de

remuneragdo € cobranca dos servicos publicos de saneamento basico

podera levar em consideraciio os seguintes fatores:

()

IV_— custo minimo necessario para disponibilidade do servico em

quantidade e qualidade adequadas;”

Portanto, ndo hé ilegalidade na estipulag¢do de tarifa minima ou
cobranga pela estimativa ou média, cuja previsdo deriva da mens legis da norma
federal sobredita, assim como jurisprudéncia do STF e stimula do STJ.

De mais a mais, imperioso ressaltar que projeto de lei de
iniciativa parlamentar ndo pode propor norma que altere o equilibrio econdmico-
financeiro de contratos de concessdo de servigos publicos, eis que invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo
referente as concessdes de servigos publicos.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivag¢do
do Direto, gerado pela usurpag@o do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de

inconstitucionalidade formal.
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E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_sancdo _do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sancio do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem
0 conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

(grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 153/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

JOAO S FILHO




Certifico, para os devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FO1 VETADO

e pubticado no D.O,E, nesta data
A1) 11 12033 e

Geréncia Executiva de Registro de Atos e
Legislagdo da Casa Civil do Governador
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Proibe, no Estado da Paraiba, que os
consumidores sejam cobrados com base em
estimativa e/ou média de consumo anterior, que
seja cobrada taxa minima e estabelece a
obrigatoriedade da medi¢do e comprova¢do do
efetivo consumo para efeito de cobranca.

A ASSEMBLEITA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica proibido, no Estado da Paraiba, que prestadores de servicos cobrem
dos consumidores valores calculados com base em estimativa e/ou média de consumo
anterior, tornando-se obrigatéria a medi¢do do efetivo consumo e, consequentemente, a
comprovagdo dos valores cobrados.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, deverd constar, na cobranca
emitida ao consumidor, comprovagdo do inicio ¢ do fim do periodo que serviu de base
para o calculo do valor, comprovando-se, desta forma, o efetivo consumo.

§ 2° O ndo cumprimento do previsto neste artigo desobriga o consumidor do
pagamento de qualquer valor, até que seja comprovado o efetivo consumo, de acordo
com o previsto nesta Lei, sendo, neste caso, vedada a interrupgdo dos servigos por parte
do respectivo prestador.

Art. 2° Fica proibida a cobranga de taxa minima por parte dos prestadores de
servigos e concessionarias de servigo publico no Estado da Paraiba.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se aos prestadores de servicos e
concessionarias de servigos piliblicos responsaveis pelo fornecimento de 4gua, esgoto e
energia elétrica que atuam no Estado da Paraiba.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2023.




