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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n°® 713/2023, de autoria do Deputado Chico Mendes, que “Estabelece as diretrizes para
a garantia de assisténcia aos filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica no

ambito do Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei estabelece as diretrizes
para a garantia de assisténcia aos filhos de mulheres vitimas de violéncia domestica no
ambito do Estado da Paraiba, com o objetivo de oferecer assisténcia integral as

criancas e adolescentes que tenham sofrido ou presenciado a violéncia.

Instada a se manifestar. a Secretaria de Estado da Mulher e da
Diversidade Humana pugnou pelo veto. Entre outros argumentos, informou que o veto
ndo trard qualquer problema, pois o Governo estadual ja dispde de politicas publicas

que contemplam os objetivos de “oferecer assisténcia integral as criangas e

adolescentes que tenham sofrido ou presenciado a violéncia™ doméstica (art. 1°).

“Outrossim. as criancas e adolescentes em situagdo de
violacdo de direitos, quer sejam pela violéncia doméstica,

familiar e sexual sdo publicos de Assisténcia Social, das

Secretarias de Estado e Desenvolvimento Humano e
Secretarias Municipais de Ag¢do Social por meio dos Centros
de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(CREAS)- politica de atendimento especializado as criangas

e adolescentes. ao fortalecimento de vinculos familiares e
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atendimento a todas as pessoas que tenham seus direitos

violados. Portanto, sdo servi¢os que tratam como prioridade

os atendimento a este publico e que ja sio prestados por

meio de Secretarias no ambito do poder Executivo;”

Assiste razao a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana. O projeto de lei n°® 713/2023, de iniciativa parlamentar, dispde sobre servigo
publico e impde novas atribuigdes para secretarias e orgdos da Administragdo. Com

isso, infringe o art. 63, § 1°, 11, “b” e “¢”., da Constituicdo Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[ - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentaria e
servicos publicos:

e) cria¢do , estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e
orgiaos da administracio publica™. (grifo nosso)

O presente projeto de lei demanda a execug¢do de agdes
concretas, com aporte de servidores e recursos do Estado. constituindo-se atividade de

natureza eminentemente administrativa (ver art. 4°).

O Poder Legislativo ao criar obrigagdo para a Administragdo

Publica, viola o principio constitucional da separag¢@o dos Poderes. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA.  MATERIA  EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.

2




an el dF

ESTADO DA PARAIBA

INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Let Municipal que
criou 0 Programa de Geracdo de Renda para Mulheres,
conflita com o principio fundamental da separagdo de
Poderes, por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do
Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a representacao."
(fl . 166) - ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03. (grifo nosso).

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancio _do projeto _de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio _do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do_chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condiio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Samula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:
ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009: ADI 1.963-MC., Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 713/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

DO LINS FILHO
rnador
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A ASSEMBY'EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a garantia de assisténcia aos filhos
de mulheres vitimas de violéncia doméstica no ambito do Estado da Paraiba, com o
objetivo de oferccer assisténcia integral as criangas ¢ adolescentes que tenham sofrido
ou presenciado a violéncia.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se filhos de mulheres vitimas de
violéncia doméstica as criancgas e os adolescentes dependentes de muiheres em contexto
de violéncia domeéstica e familiar ou de flagrante menosprezo e discriminagao a
condicdo de mulher.

§ 1° A execugdo desta politica puablica serd orientada pela garantia da prote¢ao
integral e prioritaria dos direitos da crianga ¢ do adolescente, preconizada pela Le:
Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 2° Esta Lei compreende a promogado, entre outros, dos direitos a assisténcia
social, a saude, a alimentacdao, a moradia, a educagdo ¢ a assisténcia juridica gratuita
para os filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica, compreendendo-os tambem
como vitimas colaterais.

Art. 3° O atendimento a essas criancas sera oferecido de forma gratuita e
prioritaria pelo SUS, prestado por profissionais capacitados por meio de programas
vigentes que contemplem o acompanhamento psicoldgico, social e educacional, alem de
atividades que estimulem o desenvolvimento pessoal e social dos beneficiados.

§ 1° O programa abrangera, ainda, criangas ¢ adolescentes que possuam qualquer
deficiéncia fisica ou mental preexistentes, bem como problemas de saude fisica ou
mental decorrentes da violéncia domestica.



§ 2° A assisténcia devera ser continua, como método de prevengdo a novas
situacoes de violéncia, com o fito de verificar a efetividade das acoes desenvolvidas,
possibilitando a realizacao de ajustes necessarios pelo Poder Executivo.

Art. 4° Sdo diretrizes desta Ler:

I - o fortalectmento do Sistema de Garantia dos Direttos da Crianca e do
Adolescente, do Sistema Unico de Assisténcia Social, em seus componentes
especilalizados no atendimento a mulheres vitimas de vioiéncia, como equipamentos
publicos prioritarios no atendimento de crianc¢as e adolescentes;

IT - o incentivo a realizacdo de estudos de caso pela rede local para vitimas e
familiares em contexto de violéncia doméstica ¢ famihiar contra a mulher, para atuar na
prevencao da reincidéncia e da letalidade da violéncia de género, bem como para
garantir a intersetorialidade na protegao integral dos direitos de criangas e adolescentes;

I1I - o atendimento humanizado, pelo conselho tutelar da localidade, de criancas
e adolescentes, para encaminhamento de denuncias de violagoes de direitos ao
Ministério Publico da Paraiba, aplicando-se as medidas protetivas cabiveis e
referenciamento na rede de atendimento, nos termos do art. 136, inciso 1, da Lei Federal
n’® 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - o estabelecimento de estratégias de atendimento médico e de assisténcia
judiciaria gratuita, de forma prioritaria, a criancas e adolescentes vitimas colaterais da
violéncia doméstica;

V - a garantia, com prioridade, do atendimento psicossocial e psicoterapéutico
especializado e por equipe multidisciplinar preferencialmente em localidade proxima a
sua residéncia, para o acolhimento ¢ a promogao da satide mental;

VI - a garantia do direito a educagdo das criangas e adolescentes filhos de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, mediante a apresentagao de documentos
comprobatorios da situagdo de violéncia, para que seja priorizada a matricula de
dependentes destas mulheres, em institui¢do educacional mais préxima ao domicilio, ou
a transferéncia para a unidade escolar requerida, independentemente da existéncia de
vagas, nos termos do art. 9°, § 7°, da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Joao Pessoa, 20 de outubro de 2023.
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