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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 3.389/2021, de autoria do Deputado Jeova
Campos, que “Dispde sobre a institui¢do do aproveitamento de energia solar e
instalacdo de painéis fotovoltaicos em hospitais filantropicos e publicos no
Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento é de iniciativa parlamentar. Ele
institui politicas publicas que viabilizem a implantacédo de painéis fotovoltaicos
para geracdo de energia elétrica nos hospitais filantropicos e publicos no
Estado da Paraiba.

Art. 1° Fica instituido o desenvolvimento de politicas
publicas que wviabilizem a implantacio de painéis
fotovoltaicos para geracdo de energia elétrica nos_hospitais
filantrépicos e publicos no Estado da Paraiba.

Embora reconhe¢a os nobres objetivos do parlamentar,
vejo-me compelido a veta-lo, por apresentar inconstitucionalidade ocasionada
pelo vicio de iniciativa.

Essa tematica tem cunho administrativo e € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, sua cria¢do, por via
legislativa de iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia com
os mandamentos decorrentes do principio da separa¢do dos Poderes.

Assim, o projeto de lei ao criar obrigagdes para a
administracdo estadual, infringe o artigo 63, § 1° II, alineas “b” e “e”, da
Constitui¢do Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado. ao Tribunal de Justiga.
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a0 Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigio,

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

' 11 - disponham sobre:
(...)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servicos

publicos;

ki)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e

orgios da administracio.” (Grifo nosso)

Projetos de lei com esse conteido normativo apresenta
verdadeiro programa que demanda ag¢les concretas da administracdo e
configura ingeréncia indevida de um Poder no outro.

Entdo, qualquer intervengdo do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinara o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja
competéncia legislativa € conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo.

A Jurisprudéncia reconhece 0 vicio de
inconstitucionalidade em hipoteses similares, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
inc. 11, alinea e, da Constitui¢io da Republica, ao alterar a
atribuicio da_Secretaria_de Educacgio do_Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvivel do legislador alagoano que nio retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agio
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, Dle-116 DIVULG 24-06-2010
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PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150) (Grifo nosso)

(TJES-0087635) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 6.028/2018, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES -
MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO
PROCEDENTE. 1 - Considerando que as normas questionadas
dispdem inadequadamente sobre atribuicdes do Poder
Executivo  Municipal. criando o programa _'Pedal
Saudavel”. para fins de instalacdo de bicicletas ergométricas
geradoras de energia elétrica em todas as pragas e parques do
Municipio de Vila Velha, cujas despesas correrdo por conta de
dotacdes orcamentdarias proprias, resta patente a sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. 2 - Niio cabe ao
Poder_ Legislativo, sob pena de grave desrespeito _ao
postulado da separacio de Poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cariter administrativo prdéprios do Poder
Executivo, cuja atuaciio privativa na deflagracio do
processo legislativo estd definida no _texto constitucional, e,
ainda, em razio de niio se admitir, em principio, iniciativa
parlamentar a implicar aumento de despesa para a
Administraciio. 3 - O STF possui entendimento sedimentado
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que versa sobre a organizagdo e
atuacio da Administragdo Publica, matéria afeta ao Chefe do
Poder Executivo. Nesse sentido: ADI n® 2.329/AL. Relatora a
Ministra Carmen Lucia DJe de 25.06.10. 4 - Procedéncia do
pedido. (Direta de Inconstitucionalidade n® 0027095-
79.2018.8.08.0000, Tribunal Pleno do TJES, Rel. Arthur José
Neiva de Almeida. j. 07.02.2019, Publ. 18.02.2019).

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direto, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a eventual san¢do de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

| “A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio_de

 inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
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iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do_Poder
Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, niio tem o condio de
sanar o viciwo  radical da  inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.303, Rel.
Min. Cezar Peluso. julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello. decisio
monocratica, julgamento em 5-10-2009. DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepualveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
nossa)

Por fim, consoante com parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e dos Recursos Hidricos (SEIRH), esclareco que a politica
estadual de incentivo a geracdo e aproveitamento da energia solar e edlica da
Paraiba, instituida pela Le1 n® 10.720, de 22 de junho de 2016, contempla em
seus objetivos o "apoio a implanta¢do de sistemas de produgdo de energia
solar e edlica para autoconsumo, e a elaboragdo de estudos para implantagdo
da energia solar nos orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Estado”.

J4 a Lei Estadual n" 8.684, de 7 de novembro de 2008
(alterada pelas Leis Estaduais n” 9.759/2012 e 11.783/2020), que estabelece
diretrizes para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) no
ambito do Estado da Paraiba, prever a "instalagdo de sistemas de geragdo a
partir de fontes renovdveis para suprimento das necessidades demandadas
pela estrutura administrativa estadual, vinculada ao Poder Executivo, e
medidas para melhoria da eficiéncia energética das respectivas instalagoes
eletricas”

Fundamentado nesse arcabougo legal, o governo estadual
tem apoiado o desenvolvimento de empreendimentos energéeticos com base em
fontes renovaveis, inclusive com projetos em hospitais publicos, a exemplo das
recentes acoes de melhoria da eficiéncia energética das instalagdes elétricas,
em parceria com a Energisa PB, do Hospital Arlinda Marques, em Jodo Pessoa,
e do Hospital Regional de Cajazeiras.

QOutra iniciativa do Estado de politica publica na area
energética é o projeto de PPP (em fase de conclusdo) para a implantacéo,
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operagdo, manuten¢do e gestdo de usinas solares fotovoltaicas para atender

demanda energética das unidades consumidoras do Estado da Paraiba atendidas
em baixa tensdo.

Pelo exposto, ndo resta duvida de que o Estado da Paraiba
ja adota politicas publicas de estimulo a geracdo de energias de fontes
renovavels e agdes de eficiéncia energéticas dos proprios estaduais, e ainda que
ja se dispde de um quadro juridico-regulatorio sobre a matéria.

Sado essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 3.389/2021, as quais ora submeto a elevada apreciagédo

1k de novembro de 2023.

JOAO VEDO LINS FILHO
vernador
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Dispoe sobre a institui¢io do aproveitamento
de energia solar e instalacio de painéis
fotovoltaicos em hospitais filantropicos e
publicos no Estado da Paraiba e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o desenvolvimento de politicas piblicas que viabilizem a
implantagdo de painéis fotovoltaicos para geragdo de cnergia elétrica nos hospitais
filantropicos e publicos no Estado da Paraiba.

Paragrafo iinico. O disposto no caput deste artigo tem por finalidade promover a
sustentabilidade do meio ambiente e garantir a redugao de custos da rede hospitalar piblica
e filantropica do Estado da Paraiba.

Art. 2° O Poder Executivo poderd firmar convénios ou instrumento congénere com
municipios paraibanos e pessoas juridicas de direito privado para garantir a implementacio
desta Lei.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 4% As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por conta das
dotagoes orgamentarias proprias.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa. 20 de outubro de 2023.




