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Veto Parcial 77/2023

Institui a Campanha de Incentivo 2
Preservacio e Recomposicio das Matas
Ciliares no Estado da Paraiba e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituida a Campanha de Incentivo a Preservacio e
Recomposi¢do das Matas Ciliares no Estado da Paraiba, com o objetivo de estimular os
proprietarios de areas situadas no entorno de rios, lagoas, lagos, reservatérios de agua e
demais cursos d’dgua, bem como de nascentes e olhos d’dgua, a realizar a recomposico
florestal.

Art. 2° Sio diretrizes da Campanha a que se refere o art.1°:

[ - promog¢do de acdes educativas de conscientizagdo sobre a
importancia da preservagdo e recomposi¢do das matas ciliares para o meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel;

IT - disponibilizagdo de informagdes sobre a estrutura e funcdo do
ecossistema da regido onde se encontra a propriedade;

III - (VETADO).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo
Pessoa,)?) de dezembro de 2023; 135°\da Pro amagdo d Republica.
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ESTADO DA PARAIBA

VETO PARCIAL
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o inciso III do
art. 2° do Projeto de Lei n® 562/2023, de autoria da Deputada Danielle do Vale, que
“Institui a Campanha de Incentivo a Preservagdo e Recomposicdo das Matares

4

Ciliares no Estado da Paraiba e dd outras providéncias. .

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei objetiva estimular os
proprietarios de édreas situadas no entorno de rios, lagoas, lagos, reservatorios de dgua
e demais cursos d’dgua, bem como de nascentes e olhos d’dgua, a realizar a

recomposi¢do florestal.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Administra¢do do
Meio Ambiente - SUDEMA apresentou manifestagéo pelo veto parcial ao projeto de

lei n® 562/2023.

Isto porque, o inciso III do art. 2° do projeto de lei n° 562/2023,
ao estabelecer o oferecimento de assisténcia técnica para elaboragdo e execuc¢do do
projeto de recomposicao florestal, transfere ao Estado parte do dnus na recomposi¢ao
da vegetacdo da drea de preservacdo permanente. Neste ponto vale a transcricdo do

mencionado artigo:

“Art. 2° Sao diretrizes da Campanha a que se refere o art.1°:
[...]
I1I - oferecimento de orientagdo e assisténcia técnica para a elaboracéo
. - . q
e execucdo do projeto de recomposi¢do florestal, em especial para a

construcdo de viveiros, escolha das espécies, técnicas de plantio e de

e
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conservacao dos solos.”

Vejamos ainda o que estabelece a Lei Federal n® 12.651/2012
(Codigo Florestal):

“Art 7° A vegetagdo situada em Area de Preserva¢do Permanente
deverd ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressio de vegetaciio situada em Area

de Preservacio Permanente, o proprietario da Area,

possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a

promover a recomposicio da vegetacio, ressalvados os usos

autorizados previstos nesta Lei. (grifamos)

§ 2° A obrigacdo prevista no § 1° tem natureza real e ¢é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou

posse do imovel rural.”

Os Tribunais Superiores ja4 firmaram a tese de que a

responsabilidade civil por danos ambientais ¢ propter rem, objetiva e solidaria.

A recomposicdo estabelecida na legislagdo supra pressupde
elaboracdo e execugdo dos projetos pelos possuidores da propriedade, cabendo ao

orgdo ambiental a avaliagdo e aprovagao dos projetos.

E cedi¢o que a Constituigdo Federal estabelece ser da Unido a
competéncia para elaboragdo de normas gerais. Sendo a Lei Federal n° 12.651/2012

norma geral, cabe ao Estado suplementar tal legislagdo, aperfeicoando-a, preenchendo

2/5
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lacunas, aprimorando e otimizando sua aplicagdo levando-se em consideracdo as

circunstancias regionais.

Assim, ao instituir agdes que configuram verdadeiro programa,
tem-se que sua exequibilidade demanda prévia organizagdo da Administragcdo, bem
como aporte de recursos financeiros e contratagdo de servidores. Por conseguinte, agiu
de forma a incidir em inconstitucionalidade formal na sua iniciativa, ofendendo o
principio da separagdo dos Poderes. Esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

Federal sobre a matéria, como se verifica no julgado abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacio administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribui¢do da
Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, Dle-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v.
99, n. 900, 2010, p. 143-150) (grifo nosso)

A Constituicdo do Estado estabelece que € privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico, bem como que
cria atribuicdes para secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1°, II, b e “e”, da

Constituigdo estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

3/[;




Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(...)

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentéria e servicos
publicos;

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos
da administracio publica”. (grifo nosso)

Sabe-se que cabe ao Chefe do Poder Executivo estabelecer as
metas e modos de execugdo dos objetivos legalmente tragados em programas/politicas
¢ observar as limitagdes financeiras do Estado, nos termos do artigo 86, incisos II, IV e

XVII da Constitui¢do Estadual:

“Art. 86 Compete privativamente ao Governador do Estado:

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execu¢ao;

.....................................

XVII - exercer o Poder regulamentar;

99

A regulamenta¢do de programas publicos para organiza¢do e
execugdo de agdes concretas que empenhem 6rgdos, servidores e recursos do Estado,
constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de
ordem técnica e operacional, devendo estar em consonadncia com os critérios proprios

de planejamento.

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal

4/6



ESTADO DA PARAIBA

acerca do tema, como se verifica no julgado abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente conteiidos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relacio as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposi¢coes legislativas, mesmo em sede
da Constitui¢io estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe
daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo
gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizacdo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente
na necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes,
criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta
Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-
2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.) (grifo nosso)

Pelo exposto, embora reconhega os elevados propositos do
legislador, mas nos termos das razdes acima, o minus de gestor publico me impele ao

veto do dispositivo citado acima.

Por fim, cabe destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancido do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condiao de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Samula 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
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Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
inciso III do art. 2° do Projeto de Lei n° 562/2023, as quais ora submeto a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

43 de dezembro de 2023.

JOAO ]

6/@



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

D0 ESTADD DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

RECNE T8 A 13 de Dexombao de 9095 Do 1h.12.9093

AUTOGRAFO N° 451/2023
PROJETO EI N° 562/ - o
AUTORI: L%ﬁ%ﬁELLE DO VALE C/OM \fETO @ARC [Al_

) 2=

stitui a Campanha de Incentivo a Preservacio e
ano Recomposicio das Matas Ciliares no Estado da Paraiba e
> da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

L Art. 1° Fica instituida a Campanha de Incentivo a Preservagdo e Recomposi¢do das
Matas Ciliares no Estado da Paraiba, com o objetivo de estimular os proprietarios de areas
situadas no entorno de rios, lagoas, lagos, reservatérios de agua e demais cursos d’agua, bem
como de nascentes e olhos d’agua, a realizar a recomposicio florestal.

Art. 2° Sdo diretrizes da Campanha a que se refere o art.1°:

I - promogdo de agdes educativas de conscientizagdo sobre a importincia da
preservagao e recomposi¢do das matas ciliares para o meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel;

IT - disponibilizagdo de informagdes sobre a estrutura e funcdo do ecossistema da
regido onde se encontra a propriedade;

III - oferecimento de orientagao e assisténcia técnica para a elaboragio e execugio do
projeto de recomposigdo florestal, em especial para a construgdo de viveiros, escolha das
espécies, técnicas de plantio e de conservagdo dos solos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2023.
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