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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.160/2023,
de autoria dos Deputados Adriano Galdino e Alexandre de Zezé, que
“Estabelece diretrizes para a compensagdo ambiental de empreendimentos de

significativo impacto ambiental no ambito do Estado da Paraiba”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece diretrizes para
a compensacdo ambiental de empreendimentos de significativo impacto

ambiental no 4mbito do Estado da Paraiba.

Instadas a se manifestar, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMAS) e a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA) pugnaram pelo veto integral ao projeto de lei.

O art. 1° do projeto de lei n® 1.160/2023 estabelece diretrizes
para compensagdo ambiental (normas gerais). J4 nos incisos IV, V e VI do art.
2°, e nos arts. 3° 4° e 5° sdo instituidas obrigacdes para os Orgdos da

Administracao.
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A Constituicdo do Estado estabelece que é privativa do Chefe do

Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigos publicos e

instituam atribui¢des para os 6rgdos e secretarias estaduais, conforme o art. 63,

§1°, 11, ’b’’ e “e”, da Constituicdo estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa, matéria orcamentdria e servicos publicos;
e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administraciio publica”. (grifos nossos)

Projetos de leis de iniciativa parlamentar ndo podem atribuir

obrigacgdes e determinacdes aos 6rgdos do Executivo, em respeito aos postulados

Constitucionais da Independéncia e da Separag@o dos Poderes.

Entende o Supremo Tribunal Federal que fere o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes a determinagdo e imposi¢do por

parte do Poder Legislativo de obrigagdes ao Poder Executivo.

Embora o projeto de lei n° 1.160/2023 trate de matéria de

competéncia concorrente (art. 24, VI, da CF), a Constitui¢do Federal reserva

para a Unido a competéncia para estabelecer normas gerais (art. 24, §§ 1°, 2° e

4° da CF):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

o
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[..]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Pelo texto da Constituicdo Federal, se ja existem normas gerais,

os Estados podem apenas suplementa-las.

E importante consignar que as diretrizes da compensacdo
ambiental j4 foram estabelecidas pela Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do SNUC),
pelo Decreto Federal n® 4.340/2002 e pelo Decreto Estadual n® 23.837/2022 (em
vigéncia). Esse tipo de matéria deve ser tratada de forma uniforme em todo o

pais, eis que cabe a Unido estabelecer as normas gerais.

Por se tratar de um sistema nacional e com regulamentagdo
complementar no estado da Paraiba, é importante que esses principios sejam
mantidos de forma unificada, sempre que possivel, mesmo com a possibilidade

de os Estados especificarem a legislagdo de forma a manté-la mais restritiva.

Além disso, a Resolu¢do n° 1 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e a Lei estadual 12.713/2023 j4 especificaram quais os
empreendimentos e atividades sdo sujeitos de estudo de impacto ambiental e

relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA).

W
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E importante ressaltar que o inciso VI do art. 2°, a0 mencionar a
destinacdo de recursos financeiros para fins de mitigacdo e recuperacdo de areas
ambientais afetadas pelo empreendimento, afronta o principio do poluidor-

pagador previsto na Lei Federal n® 6.938/81, e recepcionado pela Constituigdo

Federal de 1988:

Lei Federal n°® 6.938/81, art. 4°, VII - A Politica Nacional de Meio Ambiente
visard: a imposicdo ao poluidor e ao predador, da obriga¢do de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo dos
recursos ambientais com fins econdmicos.

Constituicdo Federal, art. 225, § 3°: As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Da leitura dos dispositivos acima, pode-se inferir que a mitiga¢éo
e a recuperacdo das dreas ambientais sdo obrigagdes legalmente impostas ao
empreendedor, ndo se confundindo com a compensagdo ambiental de
empreendimentos e atividades que causam significativo impacto ambiental,

objeto de regulamentagdo pela Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do SNUC) e pelo
Decreto Federal n°® 4.340/2002.

A SUDEMA esclarece que, de acordo com o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), o mecanismo de
compensagdo ambiental ndo tem por objetivo compensar impactos do
empreendimento que a originou, mas sim compensar a sociedade e o meio

ambiente como um todo, pelo uso autorizado de recursos naturais por
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empreendimento de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo

orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério - EIA/RIMA. Ela consiste na obrigagdo de apoiar a
implantacdo ou a manuten¢@o de unidades de conserva¢do do Grupo de Protecéo
Integral ou, no caso de ser afetada ou em virtude do interesse publico, também
daquelas do Grupo de Uso Sustentdvel, sendo que neste Gltimo caso, a unidade

de conservacgdo beneficiaria deve ser de posse e dominio publicos

O paragrafo Unico do art. 3° por sua vez, padece de vicio de
inconstitucionalidade ao estipular que o percentual de recursos destinados a
compensacdo ambiental ndo pode ser inferior a 1% (um por cento) dos

investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento.

(..)

Art. 3° Os recursos financeiros destinados a compensagdo ambiental serdo
fixados pelo orgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento, nos termos do EIA/RIMA.

Paragrafo unico. O percentual de recursos destinados a compensacio
ambiental nio pode ser inferior a 1% (um por cento) dos investimentos
necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias e os custos
com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais. (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal - STF, através do julgamento de
matéria semelhante na ADI n° 3.378, definiu a tese de que a expressdo '"ndo
pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implanta¢io
do empreendimento”, estabelecida no art. 36, § 1°, da Lei Federal n°® 9.985/2000,

afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de ndo ser




correto de

Vejamos::
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finir o valor sem um estudo especifico e sem o direito a ampla defesa.

Direito constitucional e ambiental. Ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Embargos de declaragao. Compensagdo ambiental. Inconstitucionalidade
parcial do art. 36, § 1°, da Lei n° 9.885/2000. Modulacdo dos efeitos da
decisdo. Provimento parcial. 1. Ac¢@o direta contra o art. 36 da Lei n°
9.985/2000, que disciplina a compensagdo devida pela implantagdo de
empreendimentos de significativo impacto ambiental. 2. Acordiao que julgou
parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressio ''nio pode ser_ inferior a meio_ por cento dos custos totais
previstos para a implantacio do empreendimento'', prevista no art. 36, § 1°,
do referido diploma legal, por afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 3. Embargos de declaragdo em que se requer: (i) que a
Corte explicite que a expressdo “custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento” permanece como base de céalculo possivel para o cédlculo das
compensa¢des ambientais e que admita a fixagdo de percentuais como
mecanismo de mensurag@o dos valores a titulo de compensagdo ambiental; e (ii)
a modulag@o dos efeitos da decisdo, a luz do principio da seguranca juridica, a
fim de assegurar a estabilidade dos licenciamentos concluidos sob a égide do
dispositivo parcialmente declarado inconstitucional. 4. Ndo ha obscuridade
quanto a fixacdo da base de calculo e dos percentuais de compensagio
ambiental. Ndo cabe a Corte fixar os critérios objetivos para o calculo da
compensacdo ambiental da Lei do SNUC. Esse papel foi atribuido aos poderes
democraticamente eleitos, observada a premissa constitucional estabelecida no
acorddo. 5. Modulacdo dos efeitos da decisdo. A declara¢do de nulidade do
dispositivo ora impugnado acarretaria enorme inseguranga juridica, com
potencial de refazimento de milhares de atos administrativos consolidados no
tempo e de ampla litigiosidade nas instancias ordinarias. O Estado brasileiro tem
como caracteristica marcante a inconstdncia e a imprevisibilidade. Nesse
quadro, recalcular o montante destinado por particulares a compensagdo
ambiental da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC
agravaria esse indesejavel cendrio. 6. Embargos parcialmente providos, apenas
para reconhecer a validade dos atos administrativos destinados a apuragdo do
valor devido a titulo de compensacdo ambiental, editados com fundamento no
art. 36, § 1°, da Lei 9.985/2000 entre 19.07.2000 e 15.04.2008.

(STF - ADI: 3378 DF 0005394-60.2004.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 21/02/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 07/03/2022). (Grifo nosso)




ESTADO DA PARAIBA

Por fim, o PL néo prevé metodologia para calculo do valor de
grau de impacto, e tampouco ha legislagdo estadual que discipline a matéria.

Vejamos o que diz o parecer da SUDEMA:

Segundo manifestagdo da Comissdo de Analise de Estudos de
Impactos Ambientais — CAEIA, “O Decreto vigente adotado
dificilmente chegaria ao indice de um Grau de Impacto no
valor de 1%, uma vez que para tal, seria preciso que todos os
indices e parametros ali estabelecidos fossem adotados no

indice maximo.”. (Grifo nosso)

Segundo a SUDEMA, “O Decreto Federal vigente adotado
dificilmente chegaria ao indice de um Grau de Impacto no valor de 1%, uma vez
que para tal, seria preciso que todos os indices e pardmetros ali estabelecidos

fossem adotados no indice mdximo”.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1.160/2023, as quais ora submeto a elevada aprecia¢ido dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

JOAO AZE

Gaqvernador
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\ 30 Azevédo Lins Filho
A ASSEMBEVEL IS ISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei visa a promover a justica socioambiental no Estado da Paraiba, ao
estabelecer diretrizes para compensacdo ambiental, a serem observadas por
empreendimentos de energia renovavel e outros de significativo impacto ambiental, assim
considerados pelo 6rgdo ambiental, tendo por base o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), buscando garantir a preservagdo ¢ a
recuperacdo dos recursos naturais afetados para as presentes e futuras geracoes.

Art. 2° Sdo diretrizes para a compensacao ambiental no Estado da Paraiba a serem
observadas pelos empreendimentos de que trata o art. 1°, nos termos desta Lei:

I - abranger, de modo amplo, as consequéncias para o meio ambiente derivadas dos
empreendimentos de significativo impacto ambiental;

IT - estimular o fortalecimento da prote¢do ambiental das Unidades de Conservacgao,
com o estabelecimento de planos e programas adequados as suas necessidades;

IIT - incentivar o estabelecimento de novas Unidades de Conservacdo de acordo
com as exigéncias legais para a sua instituicao;

IV - enfatizar as ag¢des de compensagdo ambiental nas areas que apresentam
impacto ambiental dos empreendimentos, para a recuperagdo e preservacao dos
ecossistemas afetados;

V - fomentar a justica socioambiental, para que os grupos, especialmente os mais
vulneraveis, tenham acesso aos recursos necessarios para a garantia da dignidade humana;

V1 - destinar recursos financeiros para fins de mitigagdo, recuperagdo e preservagao
das areas ambientais afetadas pelos empreendimentos.



Art. 3° Os recursos financeiros destinados a compensagdo ambiental serdo fixados
pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento, nos termos do EIA/RIMA.

Paragrafo dnico. O percentual de recursos destinados & compensagdo ambiental
nao pode ser inferior a 1% (um por cento) dos investimentos necesséarios para implantacio
do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de
impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre
o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias e os custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

Art. 4° Os recursos financeiros oriundos da compensagdo ambiental deverdo ser
aplicados, na propor¢do de, no minimo, 70% (setenta por cento), nas Unidades de
Conservacdo localizadas na area de interven¢ao do empreendimento e/ou em medidas
mitigatorias de impacto causados nos meios fisico, bidtico e socioecondmico, constante no
EIA/RIMA, reconhecido pelo 6rgéo licenciador, de forma proporcional ao dano ambiental.

§ 1° No caso de ndo existir Unidade de Conservagdo localizada nas regides do
empreendimento, parcela do percentual estabelecido no caput deste artigo devera ser
destinado para a implantagdo de Unidade de Conservagdo nas 4reas afetadas, nos termos do
EIA/RIMA aprovado pelo 6rgdo licenciador.

§ 2° O percentual remanescente dos recursos financeiros podera ser utilizado nas
demais Unidades de Conservagdo do Estado da Paraiba e/ou em medidas mitigatorias de
impacto causados nos meios fisico, bidtico e socioecondmico, de acordo com os critérios
determinados pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Art. 5° Ao o6rgdo ambiental licenciador compete assegurar a correta previsio ¢
aplicagdo dos recursos financeiros destinados a compensagdo ambiental, sem prejuizo das
demais atribuigdes estabelecidas em normas e regulamentagdes ambientais vigentes.

Art. 6° Podera o Poder Executivo, no que couber, regulamentar a presente Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2023.




