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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituigdo Estadual, por ser inconstitucional, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 853/2023, de autoria do Deputado Wilson Filho, que
“Estabelece a agenda 2030 de promocdo a saiide do idoso no Estado da

Paraiba e da outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a propositura visa estabelecer a
agenda 2030 de promog@o a satide do idoso no Estado da Paraiba, consistindo-se
em programas e agdes a serem realizadas pelo Poder Publico até o ano de 2030

(art. 1°, caput e pardgrafo inico).

Art. 1° Fica estabelecida a agenda 2030 de promocdo a satde do
idoso no Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. A Agenda 2030 de promog¢do a saude do idoso no
Estado da Paraiba consiste em programas e a¢des a serem realizadas
pelo Poder Publico até o ano de 2030.

O paragrafo unico do art. 1° do projeto de lei ndo especifica
quais sdo as agdes e programas a serem realizados. Com isso deixa um vécuo
legal que prejudica a adequada analise do projeto de lei n® 853/2023, criando um

cendrio de inseguranga juridica.
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No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 se constitui
marco regulatorio das politicas publicas e implementacdo de um Sistema de

Garantia de Direitos voltados para a populagdo idosa.

Na década de 1990, a Lei n.° 8.842, de 1994, instituiu a
Politica Nacional da Pessoa Idosa (PNI). Ela é pardmetro e inspira¢do para a
elaboragdo/implementacdo de agdes, servicos, projetos, programas e politicas
voltadas para esta parcela da populagdo, com destaque para a questio da
responsabilidade da familia, da sociedade e do estado para assegurar todos os

direitos da cidadania.

Na mesma direcdo, em 2003, a Lei n.° 10.741, de 2003,
instituiu o Estatuto da Pessoa Idosa. Ele sedimentou que a pessoa idosa goza de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (Do direito a Vida; a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; Dos Alimentos; Do direito a Satde; Da
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer; Da Profissionaliza¢gdo e do Trabalho; Da
Assisténcia Social; Da Habitagdo, Do Transporte). A garantia de um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade esta previsto como uma

das obrigagdes do Estado, conforme disposto nos arts. 9° e 10.

Tanto o PNI quanto o Estatuto da Pessoa Idosa estabelecem
as competéncias dos Conselhos (Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais) de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa em zelar pelo cumprimento

dos direitos dessa parcela da populagao.

No nosso Estado, temos a lei n° 8.846, de 25 de junho de
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2009, que dispde sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa e cria o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CEDDPI), que se constitui
num “ oOrgdo colegiado, paritario, de carater consultivo, deliberativo e
controlador da politica de defesa dos direitos da pessoa idosa”. Na esséncia,
cabe ao CEDDPI “formular, promover, divulgar, coordenar, supervisionar e
avaliar a politica estadual da pessoa idosa, no dmbito das respectivas esferas do

governo” (art. 5°).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano (SEDH) opinou pelo veto total ao projeto de lei n°
853/2023 com base no posicionamento do Conselho Estadual de Defesa dos

Direitos da Pessoa Idosa (CEDDPI).

Consoante com o CEDDPI, o Estado da Paraiba adota e
implementa as disposi¢des da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa e
busca aprimorar a oferta dos servigos, projetos, programas e a¢des voltados para

pessoa idosa.

Por fim, o CEDDPI ressalta que a Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa estd em pleno aprimoramento para construcdo da
Politica de Cuidados, visando a protegdo integral deste segmento, por meio de

avaliagdo e discussdes coletivas, inserindo a sociedade civil e o poder publico.

Diante desse contexto e considerando a forma como
redigido o projeto de lei n° 853/2023, mormente pelo quadro de inseguranca

juridica a ser criado, creio que o mais razoavel é veta-lo.
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Ressalto o veto ndo causara qualquer prejuizo para as agdes
publicas direcionadas para protegdo da pessoa idosa, pois o Estado da Paraiba ja

atua sob os pardmetros nacionalmente estabelecidos pela legislagdo vigente.

Além disso, o projeto de lei, ainda que de forma reflexa,
estabelece intimeras a¢des para secretarias e 6rgdos do Poder Executivo. Afinal,
0 que ele propde sé se materializa com a execu¢do de a¢des concretas oriundas

de 6rgdos componentes da Administracdo.

Assim, ao demandar novas atribui¢des para secretarias e
orgdos publicos, dispde sobre servico publico e interfere na organizacdo
administrativa. Com isso, acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a
fung¢do constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a
quem pertence com exclusividade a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1°, II,

“b” e “e”, da Constituigdo Estadual, veja-se:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

(el

IT - disponham sobre:

(-.r) .

b) organizacido administrativa, matéria orcamentdria e servigos
publicos;

(sl

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica. (grifo nosso)
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Como se infere do projeto de lei, a matéria nele relacionada
demandam aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo

critérios proprios de planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder

Executivo, no exercicio precipuo da fun¢do de administrar.

Sob esse enfoque, a proposta ostenta vicio de
inconstitucionalidade e vulnera, em consequéncia, o principio da separacio e
harmonia dos Poderes, esculpido no artigo 2° da Constitui¢do Federal e no artigo

6°, “caput”, da Constitui¢cdo Estadual.

Entdo, qualquer interveng@o do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja
competéncia legislativa é conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder

Executivo.

De plano, observa-se que a propositura estampa comandos
de auténtica gestdo administrativa, com interferéncia expressa em 6rgdos da
Administragdo, impondo ao Poder Executivo, a adogdo de a¢des concretas, com
uso de servidores publicos, estrutura fisica e recursos financeiros. Eis o

entendimento jurisprudencial:

(TISC-0649882) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO II DO ART. 2°, E ART. 3°,
DA LEI N° 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DO "PROGRAMA
DE SAUDE BUCAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA",
ATRIBUINDO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
RESPONSABILIDADE DE "OFERECER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE
BUCAL ADEQUADO AS SUAS  NECESSIDADES".
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INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR
CONCORRENTEMENTE SOBRE A MATERIA. INEXISTENCIA.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEVIDA INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS
PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°, INCISOS II E VI; 71, INCISOS 1
E IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS
"EX TUNC". "As leis que interferem diretamente nas atribuicoes
das secretarias e dos orgios administrativos estaduais [ou
municipais|, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sio de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal
preceito _acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da
norma, por_usurpacio de competéncia e, consequentemente,
vulneracido do principio da separacio de poderes (CE, arts. 32, 50,
§2° VL e 71, 1 elV, a)" (TISC - ADI n° 2000.021132-0, da Capital,
Rel.  Des. Luiz Carlos Freyesleben). (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4011543-25.2019.8.24.0000, Orgdo Especial
do TISC, Rel. Jaime Ramos. j. 17.07.2019). (grifo nosso)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal também j4
afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de lei que
disponha sobre criagdo, estruturacéo e atribui¢des das secretarias e de 6rgéos da

administra¢do publica (ADI n°® 2.808-1 e ADI n° 3.751-0).

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positiva¢do do Direto, gerado pela usurpag¢do do poder sujeito a cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia

reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:
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“A_sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
Nnosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o projeto de lei n° 853/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Péssoa, de dezembro de 2023.
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Estabelece a agenda 2030 de promocio a satide do
idoso no Estado da Paraiba e da outras
providéncias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

v

Art. 1° Fica estabelecida a agenda 2030 de promogéo a satide do idoso no Estado da
Paraiba.

Paragrafo unico. A Agenda 2030 de promogdo a saide do idoso no Estado da

Paraiba consiste em programas e ag¢des a serem realizadas pelo Poder Publico até o ano de
2030.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacio de sua saude fisica e mental, e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e

dignidade.

Art. 3° Ao idoso deve ser dado prioridade ao atendimento hospitalar, bancério,
policial e servigos de consumo.

§ 1° Em caso de situagdo que haja mais de um atendimento prioritario, o idoso
gozara de preferéncia.

§ 2° Em caso de situagdo que haja mais de um idoso a ser atendido, a prioridade sera
dada ao idoso com mais de 65 (sessenta e cinco) anos.

Art. 4° Deverdo os 6rgdos do Poder Publico promover campanhas anuais da Agenda
2030 de promogdo a satude do idoso, informando a populagdo sobre as garantias fundamentais
que o idoso possui.



Art. 5° As campanhas publicitarias do Poder Publico deverdo contar a participag@o
minima de 1 (um) idoso.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicacéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2023.
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