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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢ao Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n® 761/2023, de autoria do Deputado George
Morais, queﬂl “Institui a Politica Estadual de Gerag¢do Distribuida com Energias

Renovaveis de Pequeno Porte no Estado da Paraiba e dd outras providéncias™.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei visa instituir a Politica
Estadual de Geragdo Distribuida com Energias Renovaveis de Pequeno Porte no

Estado da Paraiba, com diversas diretrizes e objetivos. (art. 1°)

Instada a se manifestar, a ARPB sugeriu o veto total ao projeto

de lei n® 761/2023, em razédo de estar eivado de inconstitucionalidade.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Geragdo Distribuida com
Energias Renovaveis de Pequeno Porte no Estado da Paraiba, com as
seguintes diretrizes e objetivos:

[...]

I1 - estimular a geracdo distribuida com energias renovaveis de
pequeno porte, em especial nas areas rurais e de menor densidade
demografica, ampliando o acesso_a_energia elétrica, a autonomia
dos consumidores e a participagdo da sociedade na producido de
energia

[...]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

s

II - geragdo distribuida: a geracio de energia elétrica realizada por
agente _de pequeno porte, cujos limites de poténcia serdo
regulamentados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
conectado ao sistema local de distribuigdo de energia.

(Grifo nosso).
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Do texto normativo apresentado, tém-se disposigdes que
extrapolam a competéncia suplementar dos Estados para tratar de direito dos
consumidores ou meio ambiente, pois tratam de matéria que impacta diretamente na
dindmica de setores altamente regulados. Sob pena de, inadvertidamente, gerar um
desequilibrio que demande a atuagdo dos 6rgdos competentes para evitar prejuizos na

prestagdo de servicos ou até mesmo impactos na modicidade tarifaria.

Sabe-se que, no caso do servico de energia elétrica, a
Constituicdo da Republica estabelece em seu art. 22, IV, ser privativa da Unido a
competéncia para legislar sobre energia, cabendo a ANEEL regulamentar o servigo
concedido, nos termos do art. 29, I, da Lei 8.987/95 c/c art. 3° da Lei 9.427/96, ja o
tendo feito através da Resolu¢do Normativa n° 1000, de 07 de dezembro de 2021

(REN 1000/21).

Nesse sentido, a acdo do parlamento estadual em concorréncia

com a Unido deve observar as restri¢cdes impostas pela Constitui¢do Federal, veja-se:

Art. 21. Compete a Unido: (EC n° 8/95, EC n°® 19/98, EC n° 49/2006
e EC n°® 69/2012)

s

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

(...)

b) os servigos e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacio com os Estados
onde se situam os potenciais hidro energéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiofusio;

Pois bem, ndo ha duvidas que a competéncia para legislar sobre

energia elétrica e para definir os termos da exploragdo de servigo ¢ o seu fornecimignto,
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inclusive sob o regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos termos dos

artigos supramencionados e do artigo 175, paragrafo tinico da Constitui¢do Federal.

Assim, a matéria ¢ formalmente inconstitucional, tal que, ao
instituir programa que interfere na regulagdo de energia elétrica, o projeto de lei n°
761/2023 invadiu a esfera de competéncia da Unido, por meio da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica — ANEEL.

Pelo ja exposto, tem-se a inconstitucionalidade por vicio formal
de iniciativa do projeto de lei por ndo ser possivel ao legislador estadual dispor sobre

energia elétrica. Observe-se a jurisprudéncia atual:

Fixagdo de percentual de emprego de recursos pelas centrais elétricas
em programa de eficiéncia energética — competéncia privativa da
Uniéo para legislar sobre energia elétrica

“l. A Lei n°% 17.145, de 2017, do Estado de Santa Catarina, ao
estabelecer percentual minimo de aplicacdo de recursos financeiros
pelas Centrais Elétricas nos programas de eficiéncia energética nas
unidades consumidoras rurais no Estado de Santa Catarina, adentrou
na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido. 2. As
competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os
termos da exploraciio do servico de seu fornecimento, inclusive
sob regime de concessio, cabem privativamente & Unifio, nos
termos dos art. 21, XII, b; 22, IV e 175, da Constituicdo Federal. 3.
Uma vez fixado o procedimento e os patamares do Programa de
Eficiéncia Energética pela legislagdo federal ndo ha espaco para que
que o legislador estadual contrarie ou inove as exigéncias ali previstas.
4. Alteracido da legislacio aplicavel a concessionaria de energia
elétrica em ambito estadual implica em interferéncia indevida na
relacio juridico-contratual estabelecida entre aquela e o poder
concedente federal." ADI 5927, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-044 DIVULG 08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023. (grifo nosso).

E mais, o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direto gerado pela usurpag¢@o do poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia também rgflete

tipica hipotese de inconstitucionalidade formal.
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E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no qual
se¢ tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_sancdio do projeto _de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante _da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio_do_projeto de lei, ainda quando dele seia_a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da_inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 761/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa,\ 19) de dezembro de 2023.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Geragdo Distribuida com Energias
Renovaveis de Pequeno Porte no Estado da Paraiba, com as seguintes diretrizes e objetivos:

I - promover o uso sustentavel e inclusivo das energias renovaveis, contribuindo para
a preservagdo do meio ambiente, a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, a
diversifica¢do da matriz energética e a seguranga energética;

I - estimular a geragdo distribuida com energias renovaveis de pequeno porte, em
especial nas dreas rurais ¢ de menor densidade demografica, ampliando o acesso & energia
elétrica, a autonomia dos consumidores e a participagdo da sociedade na produgéo de energia;

III - promover a incluséo social e o desenvolvimento econdmico das comunidades
locais, por meio da geragdo de emprego e renda. da valorizagdo dos recursos naturais e
culturais, da melhoria da qualidade de vida e da redugédo das desigualdades regionais;

IV - articular a Politica Estadual de Gerago Distribuida com Energias Renovaveis
de Pequeno Porte com outras politicas publicas, tais como as de meio ambiente, de
desenvolvimento rural e de ciéncia, tecnologia e inovagdio, buscando a integracdo, a
complementaridade e a sinergia entre elas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - energia renovavel: aquela produzida por fonte que se regenera em curto prazo e
que ndo gera emissoes de carbono ou é carbono-neutra, tais como hidraulica, cinética (e6lica e
oceénica), solar, biomassa, biomassa residual, gravitacional (marés) e geotérmica;



[I - geragdo distribuida: a geragdo de energia elétrica realizada por agente de pequeno
porte, cujos limites de poténcia serdo regulamentados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, conectado ao sistema local de distribui¢do de energia.

Art. 3° As autarquias e as sociedades de economia mista do Estado da Paraiba
deverdo adequar as suas estruturas e atividades as agdes e programas decorrentes da Politica
Estadual de Geragdo Distribuida com Energias Renovéveis de Pequeno Porte.

Art. 4° Serdo incentivadas parcerias entre as esferas de governo, entidades
representativas do setor produtivo, empresas do setor energético, instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico e institui¢des de ensino e extensdo rural, para:

[ - realizar estudos e pesquisas sobre as potencialidades e os impactos das energias
renovaveis;

IT - desenvolver projetos e programas de geracio distribuida com energias renovaveis
de pequeno porte;

I - capacitar recursos humanos para a implantagio e a gestdo desses projetos e
programas;

IV - difundir as boas préticas e os beneficios das energias renovaveis para a
sociedade.

Art. 5° As politicas publicas decorrentes desta Lei deverdio considerar, dentre outros
aspectos:

[ - a sustentabilidade ambiental, social e econdmica das energias renovaveis;

II - o estimulo a geragdo distribuida com energias renovaveis de pequeno porte, em
especial nas areas rurais e de menor densidade demografica;

IIT - a promogdo da inclusdo social e o desenvolvimento econdmico das comunidades
locais;

[V - a articulagdo com outras politicas publicas, tais como as de meio ambiente, de
desenvolvimento rural e de ciéncia, tecnologia e inovagio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2023.




