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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de
Lei n°® 888/2019 de autoria do Deputado Delegado Wallber Virgolino, que “Determina
0 uso de pulseiras como forma de controle de identificacdo da mae e de seu recém-

nascido pelas unidades de satde do Estado da Paraiba.”

RAZOES DO VETO

O projeto de lei obriga os hospitais e as maternidades a
colocar no recém-nascido e em sua mae pulseiras de identificagdo inviolaveis, com

gravacdo numérica indelével, imediatamente apos o parto.

Conforme dispde o art. 63, §1°, 11, “’b”" e “e”, da Constitui¢do
Estadual, compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei para

regramento de servigo publico e a instituicdo de atribui¢des para secretarias e Orgaos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado

(...)

I - disponham sobre:
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b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e
servicos publicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administracio publica”.

(grifo nosso)

O projeto de lei como redigido cria novas atribui¢des para a

Secretaria de Estado da Sautde, infringindo, portanto, o art. 63, §1° II, “’b” e “e”, da

Constitui¢ao Estadual.

Embora vislumbre bons propositos no projeto de lei n°

888/2019, nao ha duvidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de

iniciativa. Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO _PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que
criou 0 Programa de Geracio de Renda para Mulheres,
conflita com o principio fundamental da separacido de
Poderes, por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do
Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a representacdo.” (fl.
166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ENCANTADO. LEI N° 4.732/2021 DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
Disposi¢o sobre programa de rastreio de diabetes nas creches e
escolas publicas municipais. Ingeréncia no funcionamento,
atribuigdes e gestdo administrativa do municipio. Vicio de
iniciativa e violacio ao principio da separacido dos poderes.
E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do poder
legislativo que institui programa de rastreio de diabetes em
creches e escolas publicas, inclusive com o _estabelecimento
de acdes que deverio ser adotadas em caso de constatacio de
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problemas de saide relacionadas ao diabetes. Ofensa ao
disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea d e 82,
incisos III e VII, da Constituigdo Estadual. Vicio de origem ou
de iniciativa que acarreta, também, violagdo ao principio
constitucional da separacdo dos poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (TJRS; Dirlnc
0048406-13.2021.8.21.7000; Proc 70085348530; Porto Alegre;
Tribunal Pleno; Rel. Des. Tasso Caubi Soares Delabary; Julg.
10/12/2021; DJERS 20/01/2022).

] (grifo nosso) ’

Ante o exposto, resta evidente a interferéncia na organizagio
administrativa estadual, notadamente na Secretaria de Estado da Satude (SES). Por
conseguinte, sendo projeto de lei de iniciativa parlamentar, é inconstitucional pelo
vicio de iniciativa, ferindo os mandamentos decorrentes do principio da separac¢do dos
Poderes, consagrados no artigo 2° da Constitui¢do da Republica e no artigo 6° da

Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Por fim, ¢ salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de
Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condao de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:\
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Miné
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
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21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI

1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 888/2019, as quais ora submeto a elevada apreciag¢do dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pegsoa, OH de janeiro de 2024.

JOAO AZEYEDO LINS FILHO
Goyernador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Os hospitais e as maternidades, publicos e privados, do Estado da Paraiba,
ficam obrigados a colocar, no recém-nascido e em sua mae, pulseiras de identificagdo
inviolaveis, com grava¢do numérica indelével, imediatamente ap6s o parto.

Paragrafo unico. O dispositivo de seguranga previsto no caput serd colocado
ainda na sala de parto, na presenca de toda a equipe médica.

Art. 2° O recém-nascido somente poderd sair das unidades de saude depois que
um profissional, especificamente designado pelo estabelecimento, aferir a numeragéo de
sua pulseira e de sua genitora, certificando-se da existéncia do vinculo entre mae e filho,
quando ambos receberem alta e forem deixar a unidade de saude em definitivo.

Paragrafo tnico. No se aplica o disposto no caput as hipdteses em que o recém-
nascido deixar a unidade de satide com outro responsavel legal, desde que comprovada
sua legitimidade.

Art. 3° Na hipotese excepcional de falha do procedimento de controle previsto
nesta Lei, e desde que ndo haja outro meio mais econdomico para identificagdo do recém-
nascido, realizar-se-a o exame do DNA.

§ 1° Dirimida a duvida e constatada a filiagdo, colocar-se-a, imediatamente, novo
par de pulseiras de identificagdo na mée e no recém-nascido.

§ 2° O custo com a realizagdo do exame de DNA correrd por conta da institui¢do
de satde, até que a responsabilidade pelo equivoco seja devidamente apurada.



Art. 4° O procedimento de identificagdo de que trata esta Lei podera ser
combinado com outros mecanismos, desde que tornem o controle mais eficiente.

Art. 5° Os hospitais e as maternidades ficam obrigados a adotar meios que, na
medida do possivel, promovam a identifica¢do e o controle do fluxo de pessoas em suas

dependéncias, sobretudo nas areas em que ficarem os recém-nascidos.
Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator, quando
pessoa juridica de direito privado, as seguintes penalidades:

[ — adverténcia, quando da primeira autuacdo da infragao;

I — multa, quando da segunda autuagao.

Paragrafo unico. A multa prevista no inciso Il deste artigo serd fixada entre 20
(vinte) e 50 (cinquenta) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR-PB,

a depender do porte do empreendimento e das circunstancias da infracdo, com seu valor
atualizado pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice que

venha a substitui-lo.
Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelas instituicdes publicas

ensejara a responsabilizacdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com a

legislagdo aplicavel.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 180 (cento e oitenta) dias da

data de sua publicacéo.
Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio

Pessoa”, Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2023.
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