=y Certifico, para 68 devidos Hins, que este
L % - ot Winann B S‘E
DOCUMENT ol publicade ol 033
Nest Data ) A_lﬂ?;l, :_&Z_Z.O; L
3 25icn. DAL 22
de Registro de Atos e
ivil do Gevernador

Gertucia Executiva
Legistacie da Cusa C

VETO TOTAL 101/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrdrio ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 900/2023, de autoria do Deputado
Wilson Filho, que “Atribui acréscimo de 5% (cinco por cento) na nota fiscal para os

doadores de sangue nos concursos publicos e vestibulares realizados no dmbito do

Estado da Paraiba.”.
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a propositura atribui um acréscimo de
5% (cinco por cento) na nota final para os doadores de sangue nos concursos publicos
e vestibulares realizados no Estado da Paraiba, desde que comprovada a doacio

regular de sangue (art. 1°).

Embora vislumbre os bons propdsitos na iniciativa parlamentar,

a proposi¢do padece de vicios material e formal de inconstitucionalidade.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado emitiu

Parecer pugnando pelo veto total.

Analisando o art. 37, 1 e II, da Constituicdo Federal (CRFB/88),
resta estabelecido o principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos, protegendo-

se a igualdade de condig¢des entre os concorrentes nos certames. Bem como o requisit
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de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos para a
investidura em cargo ou emprego publico na administracdo direta e indireta de
qualquer dos poderes em quaisquer das esferas governamentais. Vejamos a

Constituigao Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungdes publicas sido acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depreende de
aprovac¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracio.
(grifo nosso)

Sabe-se que os principios da isonomia e da impessoalidade sdo
fundamentais para legitimar um concurso publico. Ambos convergem para que os
processos seletivos propiciem igualdade de condi¢des para os candidatos. Néo
obstante, ¢ possivel o estabelecimento de tratamento diferenciado por meio de lei,

desde que fundamentados em critérios constitucionais, proporcionais e razoaveis.

Neste sentido, o ingresso em cargos publicos ndo pode sofrer
restrigdes sem razoabilidade pela administragdo publica, ainda que para cargos nos

quais haja margem para discricionariedade.

Os requisitos necessarios para se tornar servidor publico devem
ser apenas aqueles previstos na constitui¢do e outros instituidos por lei, desde que
guardem pertinéncia com a natureza e complexidade do cargo ou emprego publico e

sejam razoaveis, com a finalidade de atender aos principios da Administragéo.
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ESTADO DA PARAIBA

Desta forma, o Projeto de Lei n°® 900/2023 ¢ inconstitucional.
Conquanto se possam criar distingdes dentre candidatos em concursos publicos para
favorecer valores constitucionalmente protegidos, como por exemplo, as cotas raciais e
para pessoas com deficiéncia — que promovem a igualdade material —, ndo &
possivel a criagdo de diferencas em razdo de critério por doagdo de sangue. Afinal,
existem pessoas que sequer conseguem ser doadoras por questdes de saude. Estas, por
exemplo, estariam sendo discriminadas e colocadas em situagdo de desigualdade

perante outras.

Assim, é inconstitucional qualquer norma que restrinja ou

frustre o amplo acesso aos cargos ou empregos publicos.

Nessa seara, reconhecendo uma discriminagdo ilegitima por
parte da Administragdo, o STF ja definiu que ¢ inconstitucional a lei estadual que
isenta servidores publicos da taxa de inscrigdo em concursos publicos promovidos pela
administra¢ao publica local, privilegiando, sem justificativa razoavel para tanto, um
grupo mais favorecido social e economicamente. (ADI 5.818/CE, relator Min. Ricardo
Lewandowski, redator do acérddo Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022. ADI 3.918/SE, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022).

Também ja decidiu o STF que ¢ inconstitucional a fixa¢do de
critério de desempate em concursos publicos que favorega candidatos que pertencem

ao servigo publico de um determinado ente federativo.

De acordo com o art. 19, III, da Constitui¢do Federal: “é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si” ¢ o ato normativo com aquele contetido possui o
nitido proposito de conferir tratamento mais favoravel aos candidatos que sejam

doadores de sangue do que a outros ndo doadores (ADI 5358/PA, rel. Min. Roberto
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ESTADO DA PARAIBA

Barroso, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020).

Assim, embora vislumbre bons propositos no Projeto de Lei sob
analise, com a devida vénia, tenho que c¢le afronta principios constitucionais da
igualdade, isonomia, impessoalidade que devem ser respeitados em qualquer concurso

publico (Cf. art. 5°, caput, art. 37, caput, Il ¢ o art. 19, II1, da Constitui¢io Federal).

Acerca disso, no supracitado Parecer, a PGE adicionou que em
determinados concursos mais concorridos, a diferenca entre os primeiros e Gltimos
lugares da lista geral de classificagdo de aprovados da-se por diferenca minima. de
sorte que o percentual indicado de 5% inviabilizara por completo a identifica¢do dos
melhores classificados pela possibilidade de quantidade relevante atingir pontuacio

maxima.

Além do ja argumentado, o Projeto de Lei n° 900/2023 também
impde obrigagdes aos Orgdos e Secretarias do Poder Executivo ao determinar que a
Administracdo se responsabilize pelos meios de controle e fiscalizacdo da concessido

do beneficio. Observe-se o art. 2° do referido PL:

Art. 2° A comprovagido da doagdo regular de sangue devera ser
realizada por meio de certificado ou declaracdo emitida por
hemocentro ou servigo de hemoterapia reconhecido no Estado da
Paraiba.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre atribui¢des das secretarias e

de 6rgdos da administragdo publica (ADI n° 2.808-1 ¢ ADI n° 3.751-0).

Na forma como redigido, o Projeto de Lei n°® 900/2023 infringe o
art. 61, § 1° da CRFB/88, tal como o art. 63, § 1°, II, alinea “e” da Constitui¢do
Estadual, pois compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa de lei

no que tange atribuicdes para Secretarias e 6rgdos da administragdo publica. Veja-se:
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ESTADO DA PARAIBA

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

(i)

[T - disponham sobre:

(..))

e) criacdo, estruturagdo e_atribuicdes das Secretarias e érgaos
da administracio publica.” (grifo nosso)

A matéria tratada no projeto de lei n°® 900/2023 ¢ da competéncia
privativa do Governador do Estado, em decorréncia do principio da separagdo dos
Poderes. E mais, o vicio de inconstitucionalidade in re ipsa, atrai para o Estado da
Paraiba o risco de judicializagdo relevante, visto que, em vigor a presente norma,
iniciarem agdes judiciais de particulares buscando a anulagdo de atos e reparagio por

danos materiais, ocasionando inseguranga juridica.

Destaca-se, ainda, que a Lei Estadual n° 12.753/2023, que
“Concede aos candidatos paraibanos e residentes na Paraiba um bénus de 10% na
nota obtida em concursos publicos” estd sendo questionada nos autos da ADI n°

7.458', sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, com julgamento virtual agendado
para 01/12/2023 a 11/12/2023.

E salutar destacar que a sancdo do Projeto de Lei ndo convalida o
vicio de inconstitucionalidade. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do Projeto de Lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio da inconstitucionalidade, conforme se infere do

posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

fA san¢io do projeto de lei ndo convalida o vicio de)

: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748048 — acessado em 29/22/2023.



ESTADO DA PARAIBA

inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AT 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento .em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o Projeto de Lei n° 900/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

OLf de dezembro de 2023.

Governador
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Certifico, para os devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FOI VETADO
e publicado np 0.0.E, nesta data
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PROJETO DE LEI ¥*1900/2023
. AUTORIA: DEP DO WILSON FILHO

Atribui acréscimo de 5% (cinco por cento) na nota
5 final para os doadores de sangue nos concursos
publicos e vestibulares realizados no Aambito do
Estado da Paraiba.

yovernador ]
SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido um acréscimo de 5% (cinco por cento) na nota final para os
doadores de sangue nos concursos publicos e vestibulares realizados no Estado da
Paraiba, desde que comprovada a doag@o regular de sangue.

Paragrafo tunmico. A concessdo de beneficios aos doadores de sangue visa a
incentivar a doagdo voluntaria e regular de sangue, contribuindo para a manutenc¢do dos
estoques nos hemocentros paraibanos.

Art. 2° A comprovagdo da doagao regular de sangue deverd ser realizada por meio
de certificado ou declaragdo emitida por hemocentro ou servigo de hemoterapia
reconhecido no Estado da Paraiba.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2023.




