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VETO TOTAL 102/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n® 1.095/2023, de autoria do Deputado Sargento Neto, que “Institui
a aplicagdo do questiondrio instrumental para rastreamento precoce do transtorno
do espectro autista na rede publica e privada de educagdo infantil dos municipios do
Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

A Fundagdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com
Deficiéncia (FUNAD) exarou parecer opinando pelo veto. Diante das argumentagdes
da FUNAD, entendo que o veto ¢ uma imposigao.

Na sequéncia, passo a utilizar a manifestagdo da FUNAD como
razdes deste veto.

O projeto de lei n° 1.095/2023 "Institui a aplicagdo do
questionario instrumental para rastreamento precoce do transtorno do espectro autista
na rede publica e privada de educag@o infantil dos municipios do Estado da Paraiba."

De acordo com o pardgrafo tnico do art. 1°, o questionario
instrumental refere-se ao M-Chat (Modified Checklist for Autism in Toddlers),
devendo ser aplicados: o questiondrio, as instru¢cdes de uso e o algoritmo de
pontuagio M-Chat utilizados pelo SUS - Sistema Unico de Satide, constantes da
pagina eletronica (art. 2°).

A escala M-Chat foi desenvolvida por Diana Robins, Deborah
Fein e Marianne Barton em 1999’ e se trata de uma escala de rastreio, ndo servindo,
pois, como instrumento diagndstico para o autismo. A grande importancia de
realizacio do M-Chat ¢ a possibilidade de identificacdo de atrasos no !
desenvolvimento, colaborando para o inicio de uma intervengao precoce.

" https://genialcare.com.br/blog/m-chat-escala-de-rastreio-para-risco-de-autismo-debebes/
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O art. 3° do PL em tela prevé que o M-Chat "sera aplicado e
pontuado pelo profissional responsavel pela sala de aula, ha pelo menos um més, em
criangas com idade entre 16 (dezesseis) e 30 (trinta) meses.". Tal faixa etéria, a saber
entre 1 ano € 4 meses ¢ 2 anos ¢ 6 meses, encontra-se incluida na Educacio
Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, oferecida em creches e pré-escolas para
criangas de 0 a 5 anos de idade.

Convém esclarecer, inicialmente, que conforme previsto pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Educa¢io
Infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

Art. 31. A educag@o infantil sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental;

Embora reconhecamos a relevancia do PL em questdo e da
importancia de tragar iniciativas que colaborem com a identificagdo de possiveis
sinais de alerta para quadros de TEA, a LDB nio define como regras comuns da
Educacao Infantil a aplicacio de instrumentos de rastreio precoce. Na trilha
deste raciocinio, consideramos que em caso de hipotese de deficiéncia ou TEA, um
relatorio pedagogico elaborado pelo professor regente, e validado pela
coordenacio pedagodgica, com a participacdo de outros profissionais envolvidos,
ja_fornece importante subsidio para quaisquer tipos de encaminhamentos
necessarios.

Neste sentido, as creches e pré-escolas devem acompanhar o
processo de desenvolvimento das criancas de maneira pedagogicamente ativa,
conhecendo as particularidades de cada sujeito e identificando possiveis dificuldades
ou limitagdes, bem como suas potencialidades. Destacamos que as atividades ludicas
sdo ferramentas excelentes para o desenvolvimento social, cognitivo, a capacidade
psicomotora e afetiva, proporcionando uma experiéncia de ensino-aprendizagem
mais eficaz e prazerosa. Além disso, ¢ de fundamental importancia que os atores
escolares mantenham didlogo continuo com a familia, construindo uma ponte sélida
de troca de informagdes e melhor conhecimento da dindmica de vida e
desenvolvimento das criangas.

Finalizando seu parecer, a FUNAD, ainda no que tange as
acdes de identificacdo precoce de TEA, informa que o Sistema Unico de Saude
dispoe da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD), conforme Portaria de
Consolidagao GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, alterada recentemente pela
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Portaria GM/MS n° 1.526/2023%, que tem por objetivo ofertar acdes e servigos de
saide para o cuidado integral a pessoa com deficiéncia e pessoa autista. Entre as
agdes desenvolvidas pela RCPD, conforme incisos II e III do art. 4° do Anexo VI da
Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, cabe as de:

A

II - fortalecer as acdes para identificacio precoce de agravos a
saude que possam resultar em impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e/ou em limita¢des
no desempenho de atividades e restrigdes de participagdo da pessoa
com deficiéncia;

III - desenvolver acoes de identificacio de fatores de risco e de
prevencio a agravos a saude das pessoas com deficiéncia nos
diferentes ciclos de vida, incluindo aqueles decorrentes de
condi¢des humanas geneticamente determinadas e/ou outros fatores;
(Grifo nosso.)

Como uma das acdes supracitadas, desenvolvida pela Atengdo
Basica a Saude, convém mencionar que desde 2022, a partir da distribuicio da 3?
versdo da Caderneta da Crianga, a mesma ja dispde, em seu contetdo, da escala M-
Chat. Sua avaliagdo € obrigatoria para criangas em consultas pediatricas de
acompanhamento realizadas pelo Sistema Unico de Satde, segundo a Lei n® 13.438,
de 26 de abril de 2017.

Diante de todo o exposto, fica demonstrada a pertinéncia deste
veto. Como se isso ja ndo fosse suficiente, o projeto de lei n° 1.095 também padece
de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

O referido projeto de lei impde deveres ao Poder Executivo que
vao lhe demandar agdes concretas na esfera administrativa. O Supremo Tribunal
Federal entende ser inconstitucional Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
demanda acdes concretas da administracdo publica. Vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo
direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que
dispde sobre atribuicdes de o6rgios da Administra¢io Publica.
Vicio de iniciativa reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.
1. O acérdao recorrido encontra-se em consonincia com o
entendimento pacifico da Corte de que é inconstitucional lei

2 Altera as Portarias de Consolidagdo GM/MS n°s 2, 3 e 6, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre a

Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia (PNAISPD) e Rede de Cuidados a

Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). /
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| proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre |
atribui¢des de orgios da Administragiio Piblica. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 1022397 AgR/RJ, Rel.
Min. Dias Toftoli, Segunda Turma, Julgamento: 08/06/2018) (Grifo
| NOSS0)

A propositura demanda acdo concreta por parte do Poder
Executivo a ser executada por 6rgdos ¢ servidores do Estado, constituindo atividade
de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e
operacional.

Além disso, no seu art. 5°, o Projeto de Lei impde ao Poder
Executivo a obrigatoriedade de regulamentar a lei, bem como institui prazo para
tanto:

Art. 5° Esta Lei serd regulamentada, no que couber, pelo Poder
Executivo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Acontece que esse tipo de imposi¢do € inconstitucional, visto
que o Supremo Tribunal Federal entende que fere o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes a determinagdo por parte do Legislativo para que o
Executivo regulamente lei.

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em rela¢io as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da Constituicio
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de
gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituicdo gaucha, ora questionados, exorbitam da
autorizagdo constitucional de auto-organizagdo, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre
os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro  plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° ¢ 84, II, da Carta Magna. (ADI
179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014, Plenario, DJE
de 28-3-2014.) (grifo nosso)

Sabe-se que cabe ao Chefe do Poder Executivo estabelecer as
metas e modos de execugdo dos objetivos legalmente tragados em
programas/politicas e observar as limitagdes financeiras do Estado, nos termos do
artigo 86, incisos I1, IV e XVII da Constitui¢do Estadual:

“Art. 86 Compete privativamente ao Governador do Estado:




IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢io
superior da administrag@o estadual;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execu¢io:;

XVII - exercer o Poder regulamentar;

9

Diante disso, o Projeto de Lei n® 1.095/2023 ndo observa as
garantias de independéncia e autonomia funcional. A reserva legal e a iniciativa do
processo legislativo sdo regras basicas do processo legislativo federal, de observancia
compulsoria pelos demais entes federativos, mercé de implicarem a concretiza¢do do
principio da separagdo e independéncia dos Poderes.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF como, por exemplo, foi feito nas ADIs n° 1.391,
2.646,2.417 e 1.144 e AREs n° 784.594 ¢761.857.

Assim, por instituir novas atribui¢des para o Poder Executivo, o
PL em espeque estd eivado de inconstitucionalidade formal, pois lei com esse
atributo é de competéncia privativa do Governador, conforme art. 63, § 1°, II, alinea
“b” e “e” da Constitui¢ao do Estado, vejamos:

Art.63. A iniciativa das leis complementares e¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢io.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

I - disponham sobre:

(... ‘ ‘

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentdria e servigos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio. (grifo nosso)

Por fim, com a devida vénia, o Projeto de Lei ¢ inconstitucional
por ser de iniciativa parlamentar, mas trata de matéria cuja competéncia para iniciar o
processo legislativo € privativa do Governador do Estado.
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E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

A san¢do do projeto de lei ndao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
o Projeto de Lei n° 1.095/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 439/2023
PROJETO DE LEI N° 1.095/2023
AUTORIA: DEPUTADO SARGENTO NETO

Institui a aplicaciao do questionario instrumental para
rastreamento precoce do transtorno do espectro
autista na rede publica e privada de educagio infantil
des municipios do Estado da Paraiba.

. \ iodo Azevédo Lins Filho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a aplicagdo do questionario instrumental para rastreamento
precoce do TEA - Transtorno do Espectro Autista na rede publica e privada de Educacio
Infantil, no ambito do Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, o questionario instrumental de que trata
o caput deste artigo refere-se ao M-Chat (Modified Checklist for Autism in Toddlers).

Art. 2° Serdo aplicados: o questiondrio, as instrugdes de uso e o algoritmo de
pontuagdo M-Chat utilizados pelo SUS - Sistema Unico de Saude, constantes da pagina
eletronica:

https://mchatscreen.com/wp-content/uploads/2020/09/M-CHAT-
R _F_Brazilian_Portuguese_v2.pdf.

Pariagrafo unico. Havendo atualizacdo do questionario M-Chat, o Poder
Executivo definira a versdo a ser aplicada.

Art. 3° O questiondrio M-CHAT sera aplicado e pontuado pelo profissional
responsavel pela sala de aula, ha pelo menos um més, em criangas com idade entre 16
(dezesseis) e 30 (trinta) meses.

Art. 4° Nas hipoteses de risco moderado e alto, de acordo com a pontuagdo do
resultado do questionario M-Chat, o responsdvel pela crianca sera cientificado e
orientado pela escola sobre a necessidade de agendamento de consulta médica para
avaliag@o por especialista.



Art. 5° Esta Lei serd regulamentada, no que couber, pelo Poder Executivo, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2023.
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