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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 117/2023

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 1.309/2023, de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, que
“Estabelece diretrizes para a Promo¢do de Educagdo  Inclusiva e
Desenvolvimento de Talentos para Estudantes com Altas Habilidades ou
Superdotagdo nas escolas do Estado”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei visa estabelecer diretrizes para a promogédo
de educagdo inclusiva e desenvolvimento de talentos para estudantes com altas
habilidades/superdotagio nas escolas do Estado da Paraiba (art. 1°).

Analisando detidamente o art. 2° do projeto de lei n°
1.309/2023, resta evidente a criacdo de obrigagdes ao Poder Executivo, inclusive
Nno tange recursos orgamentarios, sendo vejamos:

Art. 2° Priorizando a educagio inclusiva os professores deverdo receber
formacdo adequada devidamente estabelecida pelo Poder Executivo em
estratégia de ensino diferenciado e adaptado para atender as necessidades dos
estudantes com (AH/SD) Altas Habilidades/ Superdotagao.

Paragrafo tnico. Acdes necessirias advindas do Poder Executivo para
providenciar educagéo inclusiva:

[ — garantir que os recursos financeiros sejam alocados de forma adequada
para apoiar a implementacdo de programas de educacdo inclusiva, incluindo
financiamento para curriculos adaptados, formacio de professores e parcerias
com as universidades do Estado para desenvolvimento de projetos educacionais
que contemplem esse ptblico;

II — fornecer formaciio continuada para professores e funcionarios da escola
com estratégias para identificar e desenvolver as altas habilidades;

III' — incentivar a participagfio ativa dos pais, responsaveis e comunidade na
promog¢do da educacdo inclusiva, criando parcerias e conselhos escolares
inclusivos.

(grifo nosso)

Gertncia Exccutiva de Registro de Ates e
Legislucdo da Casa Civil do Governador




ESTADO DA PARAIBA

Também em seu art. 3°, o projeto de lei n° 1.309/2023 cria
atribui¢cdes ao Poder Executivo, ao dispor:

Art.  3° A partir  do diagndstico dos estudantes com = Altas
Habilidades/Superdotagdo as escolas deverdo providenciar por meio de apoio
do Poder Executivo e parceria com as familias, estratégias de enriquecimento
curricular, os_quais seriio projetos de pesquisa, materiais e acesso a recursos
educacionais especializados nas dareas de conhecimento do estudante,
considerando a aceleragdo para conclusdo do ciclo escolar em menor tempo.

(grifo nosso)

Embora reconhega os elevados propositos do legislador,
vejo-me compelido a negar assentimento por inconstitucionalidade formal, pois
a matéria nele tratada € de iniciativa privativa do Governador do Estado, eis que
institui novo servigo publico e estabelece novas atribui¢des para 6rgdos e
secretarias.

Ao agir dessa forma, o projeto de lei n° 1.309/2023 infringiu
o art. 63, §1°, I, b’ e “e”, da Constitui¢do Estadual, pois cabe privativamente
ao Governador dispor sobre tema de cunho administrativo e servigo publico, que
€ a quem cabe a direcdo superior da administragdo publica e pratica dos demais
atos de gestdo.

Constituicao do Estado da Paraiba:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

o)

I - disponham sobre:

(...) ' '

b) organizag@o administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos;

(...)

e) criacdo , estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracio publica”.

Grifei.

O projeto de lei n° 1.309/2023, de iniciativa parlamentar, ao
estabelecer um novo servigo publico e instituir novas atribui¢des a orgdos e
instituigdes publicos, incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa. E o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organiza¢io administrativa no Ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da Constitui¢io
da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvével do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900,
2010, p. 143-150)

A institui¢do de programas publicos para organizagdo e
execucdo de acdes concretas que empenhem Orgdos, servidores e recursos do
Estado, como pretende a iniciativa, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional,
e devem estar em consonancia com critérios proprios de planejamento,
observadas as disponibilidades or¢amentério-financeiras.

Consoante com entendimento do STF e dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, a criacdo de programa no ambito do Poder
Executivo estadual deve ser fruto de lei de autoria do governador. No caso em
tela, a pretensa criagdo se d4 por projeto de lei de iniciativa parlamentar, ferindo
os mandamentos decorrentes do principio da separacdo dos Poderes,
consagrados no artigo 2° da Constituicdo da Republica e no artigo 6° da
Constituicdo do Estado da Paraiba.

Por fim, cabe destacar que a eventual sang¢do de Projeto de
Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutring.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-200
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Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisio monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-2009,
Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC., Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070. Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
n0sso).

S8o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 1.309/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacdo
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Joa6 Pessoa, {§ de janeiro de 2023.

JOAO A | VEDO LINS FILHO
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes para a Promogdo de Educacdo Inclusiva e
Desenvolvimento de Talentos para Estudantes com Altas Habilidades/Superdotacdo nas
escolas do Estado da Paraiba.

Paragrafo umico. Para efeitos desta Lei, entende-se por Altas
Habilidades/Superdotagdo, pessoas que apresentam habilidades significativamente
superiores a média da populagdo em alguma éarea de conhecimento ou desenvolvimento
humano com notével facilidade de aprendizagem e criatividade, podendo se destacar nas
areas intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes.

Art. 2° Priorizando a educagdo inclusiva os professores deverdo receber formagio
adequada devidamente estabelecida pelo Poder Executivo em estratégia de ensino
diferenciado e adaptado para atender as necessidades dos estudantes com (AH/SD) Altas
Habilidades/Superdotagéo.

Pardgrafo 1nico. Agdes necessarias advindas do Poder Executivo para
providenciar educagao inclusiva:

I — garantir que os recursos financeiros sejam alocados de forma adequada para
apoiar a implementacao de programas de educagao inclusiva, incluindo financiamento para
curriculos adaptados, formagao de professores e parcerias com as universidades do Estado
para desenvolvimento de projetos educacionais que contemplem esse ptiblico;

II — fornecer formagdo continuada para professores e funciondrios da escola com
estratégias para identificar e desenvolver as altas habilidades;



IIl — incentivar a participagdo ativa dos pais, responsaveis e comunidade na
promogao da educagdo inclusiva, criando parcerias e conselhos escolares inclusivos.

Art. 3° A partir do diagnostico dos estudantes com Altas Habilidades/Superdotacio
as escolas deverdo providenciar por meio de apoio do Poder Executivo e parceria com as
familias, estratégias de enriquecimento curricular, os quais serdo projetos de pesquisa,
materiais € acesso a recursos educacionais especializados nas 4reas de conhecimento do
estudante, considerando a aceleragdo para conclusdo do ciclo escolar em menor tempo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 21 de dezembro de 2023.
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