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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 937/2023, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Institui a

)

Politica de Cidadania nas Escolas no Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui a Politica de
Cidadania nas Escolas no Estado da Paraiba. Transcrevo a seguir trechos do projeto de

lei n® 937/2023:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Cidadania nas Escolas no Estado da
Paraiba, com o proposito de promover a educagdo para a cidadania ativa e
consciente entre os estudantes do ensino fundamental e médio.

[.]

Art. 3° As diretrizes da Politica sdo:

I - inclusio dos temas de cidadania no curriculo escolar;

[1 - capacitaciio continua dos profissionais da educagio;

I1I - promocio de atividades praiticas de engajamento civico

Art. 4° O conteudo programatico abordara temas como:
[ - ética;

II - direitos e deveres do cidadio;

I1I - participacdo politica;

IV - responsabilidade social;

V - meio ambiente;

V1 - diversidade cultural.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Educag¢io
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(SEE) informou que a propositura ja ¢ executada pela Rede Estadual de Educagdo,

vejamos:

“[...] informamos a Vossa Senhoria que esta Secretaria de Estado da Educacéo
acompanha o parecer da Secretaria Executiva Pedagogica que entende que os

dispostos da propositura, no que tange, as diretrizes e o conteudo

programatico, ja estdo em execucio pela Rede Estadual de Educacio,

considerando que sio temas transversais da BNCC. Sendo assim, promover a

conscientiza¢do da cidadania ¢ uma agéo essencial ja prevista na BNCC.” (grifo

Nnosso)

A instituicdo de programas publicos para a organiza¢do ¢

execucdo de a¢des concretas que empenhem orgdos, servidores e recursos do Estado,

como pretende o projeto de lei n® 937/2023, constitui atividade de natureza

administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica € operacional, em

consonancia com critérios proprios de planejamento.

A Constitui¢do do Estado estabelece que ¢ privativa do Chefe do

Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servi¢o publico, bem como que

crie atribui¢des para os Orgdos e secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1°, 1L, “b” e

“e”, da Constitui¢do estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

II - disponham sobre: \
(..0)
b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos; G
(ise) ' o

e) criacdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

2/4



7 ]

ESTADO DA PARAIBA

Nesse cenario, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade
por contrariar normas que delimitam a atuacdo parlamentar, colidindo, em
consequéncia, com o principio da separagdo e harmonia dos Poderes, esculpido no

artigo 2° da Constitui¢do Federal e no artigo 6°, “caput”, da Constitui¢do Estadual.

O STF (Supremo Tribunal Federal) tem reiterado esse

entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a
ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussio direta
nas atribuicdes desse Orgio, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificacio técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo de repasse de
recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal.
Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art.
61, § 1°, 11, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de 6rgios administratives. 3. A¢do Direta
julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
13/08/2020)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A
ORGAO PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO
DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia  firmada no Supremo Tribunal ~Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
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sobire atribuicdes de 6rgios da Administracio Publica. (...) . 3. Agravo‘
regimental conhecido e ndo provido. (FONTE: STF - AgR RE: 785019 SP - SAO |
PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 24/04/2018, l
| Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-092 14-05-2018 (Grifo nosso) !

Portanto, configura-se usurpagdo de competéncia privativa do
Governador, em decorréncia do principio da Separacdo entre os Poderes, o projeto de

lei de iniciativa parlamentar que cria novas atribui¢des a Secretaria de Estado.

Reitero que a SEE, ao manifestar-se contrariamente ao projeto,
esclareceu que os propositos do projeto de lei n® 937/2023 ja estdo em execugdo pela
Rede Estadual de Educagdo, considerando que sdo temas transversais da BNCC. Por
conseguinte, o veto ndo trard qualquer prejuizo, pois a Secretaria de Estado da

Educagdo ja executa o proposto no presente projeto de lei.

S3o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 937/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Joay Pessoa, A() de abril de 2024.

LINS FILHO
vernador

JOAO
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Jodo Azevédo Lins Filho
A ASSEHIBI%IA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Cidadania nas Escolas no Estado da Paraiba,
com o propdsito de promover a educagdo para a cidadania ativa e consciente entre os
estudantes do ensino fundamental e médio.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica de Cidadania nas Escolas:

I - estimular o pensamento critico e reflexivo;
IT - fomentar a participagdo civica ativa;
I1I - promover o respeito a diversidade e aos direitos humanos.

Art. 3° As diretrizes da Politica sdo:

I - inclusdo dos temas de cidadania no curriculo escolar;
II - capacitagdo continua dos profissionais da educagéo;
111 - promogdo de atividades praticas de engajamento civico

Art. 4° O conteudo programatico abordara temas como:

I - ética;

II - direitos e deveres do cidadio;
I1I - participagdo politica;

IV - responsabilidade social;

V - meio ambiente;

VI - diversidade cultural.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 21 de margo de 2024.
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