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VETO TOTAL 137/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 946/2023, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Institui a
Politica de Combate ao Trabalho Andlogo & escraviddo, no dmbito do Estado da

Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 946/2023 dispde sobre politica publica ja
implementada no &mbito da Administragdo estadual, conforme informagdes da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (SEDH).

No ambito estadual foi editado o Decreto n°® 40.001, de 17 de
janeiro de 2020, por meio do qual foi criada a Comissdo Estadual de Erradicagdo do
Trabalho Escravo do Estado da Paraiba (COETRAE/PB), com a finalidade de propor
mecanismos para a prevengdo ¢ o enfrentamento do trabalho escravo no Estado da

Paraiba.

Art. 1° Fica criada a Comissdo Estadual de Erradica¢do do Trabalho Escravo do
Estado da Paraiba - COETRAE/PB, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH, com a finalidade de propor mecanismos para
a prevencio e o enfrentamento do trabalho escravo no Estado da Paraiba.

Art. 2° Compete a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo do
Estado da Paraiba - COETRAE/PB:
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[ - acompanhar o cumprimento das diretrizes e acdes constantes do Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;

II - coordenar o processo de elaboragdo e de futuras atualizagdes do Plano
Estadual de Erradicacio do Trabalho Escravo, bem como acompanhar sua
implantacio e execugdo;

Il - acompanhar e avaliar os projetos de cooperagdo técnica, nesta tematica,
firmados entre o Governo do Estado e os organismos nacionais e municipais,
assim como entidades ndo-governamentais;

[V - elaborar e propor a elaboragéo de estudos e pesquisas, bem ainda incentivar a
realizacdo de campanhas relacionadas a erradicag@o do trabalho escravo;

V - apoiar a criagfo de comités ou comissdes assemelhadas nas esferas regional e
municipal para monitoramento e avaliagdo das agdes locais;

VI - acompanhar a tramitagéo de projetos de lei relacionados com a prevengéo e o
enfrentamento ao trabalho escravo;

VII - manter contato com setores de organismos internacionais, no ambito do
Sistema Interamericano e da Organizac¢do das Nac¢des Unidas, que tenham atuag@o
no enfrentamento ao trabalho escravo;

VIII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

As competéncias da COETRA/PB ja contemplam as diretrizes
(art. 2°) e agdes (art. 4°) propostas no PL n® 946/2023. Além disso, ja existe o “canal de
denuncias especifico” proposto no art. 5° do PL n°® 946/2023. Refiro-me ao canal 155
(antigo disque 123) para as dentncias que envolvem os casos de trabalho analogo a

escraviddo e demais violagdes de direito.

Por conseguinte, com as vénias necessdrias, tem-se que o

referido PL n° 946/2023 nédo inova no mundo juridico, sendo desnecessario.

Quanto a inconstitucionalidade do projeto de lei, ela decorre do
fato de instituir politica publica com as especificidades do PL n°® 946/2023 por projeto

de iniciativa parlamentar.

Como reiteradamente sustentado em vetos a projetos andlogos, a

institui¢do de politicas e programas para organizacio e execucido de acdes concretas

que empenhem Orgdos, servidores e recursos do Estado, como consta da proposta,

constitui atividade de natureza administrativa, abrangendo aspectos de ordem

técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de planejamento e
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observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

A decisdo sobre instituir politicas e em que momento fazé-lo,
compete ao Chefe do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio da competéncia
privativa que lhe é outorgada pela ordem constitucional para dirigir a Administra¢do
(artigo 84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal e artigo 86, incisos II,
VI, XV e XVII da Constitui¢do Estadual), cabendo-lhe aferir a conveniéncia ¢ a

oportunidade da adocdo das medidas pertinentes.

Sob tal perspectiva, estd configurada a afronta ao principio da
separacgdo dos poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal e no artigo 6° da
Constituicdo Estadual, conforme entendimento consagrado no Supremo Tribunal

Federal (ADIs n° 1144, 2302 e 3180).

A Constitui¢do do Estado estabelece que € privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico, bem como que
crie atribui¢des para os O6rgdos e secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1°, II, “b” e

“e”, da Constitui¢do estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa, matéria orgamentaria e servicos puiblicos;

(o) .

e) criagdo , estruturagio e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

Nesse cenario, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade

por contrariar normas que delimitam a atuagdo parlamentar, colidindo, em
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consequéncia, com o principio da separagdo e harmonia dos Poderes, esculpido no

artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 6°, “caput”, da Constitui¢do Estadual.

O STF (Supremo Tribunal Federal) tem reiterado esse

entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica piiblica a
ser executada pela Secretaria_de Estado da Saude, com repercussio direta
nas_atribuicdes desse 6rgio, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificaciio técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo de repasse de
recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal.
Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art.
61, § 1° 11, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia_e o funcionamento de orgios administratives. 3. Acdo Direta
julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
13/08/2020)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A
ORGAO PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO
DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STE. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia  firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdoes de o6rgios da Administracio Publica. (...) . 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (FONTE: STF - AgR RE: 785019 SP - SAO
PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 24/04/2018,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-092 14-05-2018 (Grifo nosso)
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Nao modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizagdo
para que o préprio Poder Executivo implante as medidas nele previstas (art. 3°, 4° e
5°). O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de decidir que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o conddo de elidir o vicio de
inconstitucionalidade (ADI n® 3.176/AP, Rel. Min. Cezar Peluso, julgada em
30/06/2011).

Cabe reiterar que a matéria de que trata o projeto ja se encontra

normatizada no Estado.

Portanto, configura-se usurpagdo de competéncia privativa do
Governador, em decorréncia do principio da Separagdo entre os Poderes, o projeto de

lei de iniciativa parlamentar que cria novas atribui¢des a Secretaria de Estado.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 946/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa,

Jodo Pessoa, & de abril de 2024.

EVEDO LINS FI

JOAO A
' overnador

|
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=™\ Institui a Politica de Combate ao
0 _&@Zf Trabalho Analogo a Escravidao, no
ambito do Estado da Paraiba.

A I EGISLATIVA DO ESTADO DA PARAiBA
ECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Combate ao Trabalho Analogo a
Escraviddo no Estado da Paraiba, com o objetivo de conscientizar a sociedade e
estimular acdes que contribuam para a erradicagdo do trabalho andlogo a escravidao.

Art. 2° A Politica tera como diretrizes:

I - o incentivo & dentncia de casos de trabalho analogo a escravidao;

II - a protecdo dos denunciantes;

I - a difusdo de informacdes sobre as consequéncias legais para os
exploradores, incluindo a possibilidade de expropriagdo das propriedades, conforme
previsto no art. 243 da Constituigdo Federal;

IV - a participag¢do da sociedade civil na elaboragdo e implementag@o das agdes
de conscientizagao.

Art. 3° O Poder Executivo Estadual podera realizar parcerias com organizagdes
ndo governamentais, instituigdes de ensino e empresas privadas para a execugdo das
acOes de conscientizacao.

Art. 4° As agdes de conscientiza¢do poderdo ser realizadas através de:

I - campanhas publicitarias;

II - eventos educativos e informativos;

111 - distribui¢do de material informativo;

IV - redes sociais e outras plataformas digitais;

V - palestras e semindrios em escolas e universidades.



Art. 5° Possibilita-se a criagio de um canal de denuncias especifico para casos
de trabalho analogo a escraviddo. visando facilitar o processo de denuncia e oferecer

protegdo aos denunciantes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio

Pessoa”, Jodo Pessoa, 08 de abril de 2024.
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