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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 1.657/2024, de autoria da Deputada Cida Ramos, que “Veda a
cobranga inerente a aquisi¢do de cartdes cashless ou outros instrumentos similares,
utilizados para a aquisi¢do de alimentos ou bebidas em eventos piiblicos ou privados

no estado da Paraiba.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei veda a cobranga inerente a aquisi¢do de cartdes
cashless ou outros instrumentos similares para a aquisi¢do de alimentos ou bebidas em

eventos publicos e privados.

De modo pratico, impde-se uma proibi¢do a cobranga de cartdes
cashless, que sdo instrumentos essenciais para facilitar transagdes internas em eventos,
substituindo o manuseio de dinheiro em espécie ou transag¢des via cartdes bancarios

que requerem insercdo de dados.

Instada a se manifestar, a Procuradora Geral do Estado emitiu o
Parecer n° 264/2024, por meio do qual recomendou o veto total ao referido projeto de

lei.
Passarei a utilizar o referido parecer como razdes deste veto.

A jurisprudéncia patria compreende que a disciplina concernente

a limitag@o sobre cobranga de preco pelo uso de servigos € bens privados transcende a
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autorizagdo constitucional aos Estados para legislar concorrentemente sobre consumo

e responsabilidade por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII da CRFB/1988).

Na realidade, o assunto caracteriza tema relacionado ao direito
de propriedade, contido, por isso mesmo, no ambito de competéncia legislativa

exclusiva da Unido Federal para dispor sobre direito civil (CF, art. 22, I).

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o tema por diversas

vezes e possul sélido entendimento nessa linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 92/2010 DO
ESTADO DO AMAZONAS. VEDACAO DE COBRANCA PELO ECAD
DOS VALORES RELATIVOS AO APROVEITAMENTO ECONOMICO
DOS DIREITOS AUTORAIS NA EXECUCAO PUBLICA DE OBRAS
MUSICAIS E LITEROMUSICAIS E DE FONOGRAMAS POR
ASSOCIACOES, FUNDACOES 0]8] INSTITUIC()ES FILANTROPICAS
E AQUELAS OFICIALMENTE DECLARADAS DE UTILIDADE
PUBLICA ESTADUAL, SEM FINS LUCRATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, 1,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL E, EM ESPECIAL, A EXCLUSIVIDADE NA
UTILIZACAO, PUBLICACAO OU REPRODUCAO DAS OBRAS
AUTORAIS (ARTIGO 5° XXII e XXVII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
competéncia legislativa concorrente em sede de produciio e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor (artigso 24, V e VIII, da
Constituicio Federal) nio autoriza os Estados-membros e o Distrito
Federal a disporem de direitos autorais, porquanto compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, direito de
propriedade e estabelecer regras substantivas de intervencio no
dominio econdomico (artigo 22, I, da Constituicio Federal). Precedentes:
ADI 4.228, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/8/2018;
ADI 3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017;
ADI 4.701, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014;
ADI 1918, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 1°/8/2003; ADI
2.448, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de 13/6/2003; e ADI 1.472,
Rel. Min. [lmar Galvao, Plenério, DJ de 25/10/2002. 2. (...). 4. A¢do direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 92/2010 do Estado do Amazonas.
(STF - ADI: 5800 AM, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
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08/05/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 22/05/2019). (grifo nosso)

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL
QUE INSTITUI O BENEFfCIO DA GRATUIDADE EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS — TRANSGRESSAO
A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI A UNIAO
FEDERAL, COM ABSOLUTA PRIVATIVIDADE, COMPETENCIA
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA (CF, ART. 22, I) -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
IMPUGNADOS - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, EM
PARTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL,
SEM REDUCAO DE TEXTO, EM ORDEM A AFASTAR A INCIDENCIA
DAS NORMAS IMPUGNADAS APENAS EM RELACAO AOS
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES. (Fonte: STF - ADI: 5842 RN,
Relator: CELSO DE MELLO, data de julgamento: 13/10/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicag@o: 29/10/2020). (grifo nosso)

Dessa maneira, além do vicio formal, por usurpagio da
competéncia da Unido, hd ainda evidéncia de inconstitucionalidade material, pela
limitag@o imposta aos principios da propriedade privada e da livre iniciativa, pilares da

ordem econdmica:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 5.853/2017 DO DISTRITO
FEDERAL. OBRIGACAO DE_CONFERIR ACRESCIMO DE 30
MINUTOS EM ESTACIONAMENTO, APOS PAGAMENTO DA
TARIFA. COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL, RESSALVADO O ENTENDIMENTO DESTE RELATOR ( CF,
ART. 22, I). DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ART. 170, CAPUT, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1. As regras de distribui¢do de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
formula de divis@o de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predomindncia do interesse. 2. A Constitui¢io Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do
principio da predomindncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unifio, Estados-
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Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas op¢des, pode
ora acentuar maior centralizagéo de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢io nos
Estados Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei
5.853/2017 do Distrito Federal, ao assegurar acréscimo de 30 minutos para
saida do estacionamento apds o pagamento da tarifa, ressalvado
entendimento pessoal. viola a competéncia da Unifio para legislar sobre
Direito Civil (art. 22, I, CF). Precedentes. 4. Ademais, ao estipular o
acréscimo em questdo, além de se mostrar desproporcional ao fim que se
almeja, a lei em anilise interfere na dinimica econdmica da atividade
empresarial, violando o principio _da livre iniciativa (art. 170, caput,
CF). 5. Acédo Direta conhecida e julgada procedente. (Fonte: STF - ADI:
5792 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, data de julgamento:
11/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 04/11/2019). (grifo nosso)

Portanto, vislumbrando hipdtese de inconstitucionalidade, ha

relevante risco de impacto processual decorrente da inseguranga juridica que surgira

com o advento da norma, mormente se iniciarem a¢gdes impondo o cumprimento e

respeito a referida lei pelos Orgdos de controle e fiscalizagdo, como MPPB e

PROCON.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o projeto de lei n® 1.657/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacdo

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa,

/
" Jodo Pessoa, 26 de abril de 2024.
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CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Veda a cobranca inerente a aquisicio de

Joo Pessoa, 2 cartoes cashless ou outros instrumentos

N similares, utilizados para a aquisicio de

“I- Jodo Azevédo Lins Filho alimentos ou bebidas em eventos publicos
Governador ou privados no Estado da Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a cobranga inerente a aquisi¢do de cartdes cashless ou outros
instrumentos similares para a aquisicio de alimentos ou bebidas em eventos publicos e
privados no Estado da Paraiba.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard as seguintes
penalidades:

I — adverténcia por escrito;
II — multa de até 500 (quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba - UFR-PB.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei devera ser realizada pelos érgdos
de defesa do consumidor e pelo Ministério Publico Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 08 de abril de 2024.




