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ESTADO DA PARAIBA Geréncia Executiva de Registro de Atos ¢
Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 174/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.934/2024, de autoria do Deputado George Morais, que “Cria a
Politica de Negociag¢do Especial de Dividas da Pessoa Idosa no dmbito do Estado da

Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei cria a Politica de

Negociagdo Especial de Dividas da Pessoa Idosa.

Embora reconhega os nobres objetivos do parlamentar, vejo-me

compelido a vetar o projeto de lei pelo vicio de iniciativa.

E competéncia privativa da Unigo legislar sobre direito civil e

politica de crédito, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncias de valores;” (grifo
nosso)

O legislador, ao criar uma politica de negociagdo especial de

dividas para a pessoa idosa, usurpa competéncia privativa da Uni@o. No exercicio
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dessa competéncia, por exemplo, foram editadas a Lei n° 4.595/1964 ¢ a Lei n°
14.181/21 que dispde sobre a prevencdo do superendividamento da pessoa natural,

sobre o crédito responsavel e sobre a educagdo financeira do consumidor.

A Lei n° 4.595/1964, que “dispde sobre a politica e as
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional ¢

dé outras providéncias”, estabelece em seu art. 4°, VIII:

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica:

65)

VIII — regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicagdo das penalidades
previstas.”

Dessa forma, a legislacdo federal reservou competéncia privativa
ao Conselho Monetario Nacional para regular o funcionamento do Sistema Financeiro
Nacional ¢ a0 BACEN para exercer a fiscalizagdo sobre as institui¢des financeiras.

Nao ha, portanto, que se falar em competéncia suplementar de outro ente da federagéo.

O Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade
de diversas leis estaduais, em especial as publicadas na época da pandemia de COVID-
19, que regulavam sobre matéria de crédito com o pretexto de tratar de matéria de
direito do consumidor (ADIN n° 6.451/DF, Relatora Ministra Carmen Licia, julgada
em 08.02.2021; ADIN n° 6.484/RN, Relator Ministro Roberto Barroso, DJe de
19.10.2020; ADIN n°® 6.475/MA, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgada em
17.05.2021).

Vale destacar que o veto ao projeto de lei ndo trard nenhum
prejuizo, uma vez que o Governo Federal criou o Programa Desenrola Brasil
Programa Emergencial de Renegociagdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes

com o objetivo de incentivar a renegociagdo de dividas de natureza privada de pessoas
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fisicas inscritas em cadastros de inadimplentes para reduzir seu endividamento.

A eventual san¢do de Projeto de Lei no qual se tenha constatado
vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade, conforme se

infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999,
Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.934/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacao

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

de QL ep de 2024.

EDO LINS FILHO
vernador




Certifico, para os devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FOI VETADO
e publicado no D.0.E, nesta data

—Geidoydedl -

Geréncia Executiva de Registro de Atos e
ASSEMBLEIA Legisiacdo da Casa Civi' do Governador
LEGISLATIVA
DO ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 945/2024
PROJETO DE LEI N° ¥]934/2024

GEORGE MORAIS
anh
;\_) Cria a Politica de Negociacio Especial de
Dividas da Pessoa Idosa no ambito do
Jo30 Azevédo Lins Filho Estado da Paraiba.

Geverrador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Politica de Negocia¢do Especial de Dividas da Pessoa Idosa na
Paraiba.

Paragrafo tinico. Terd direito as condi¢des de negociag@o especial de dividas junto a
seus credores estipuladas nesta Lei, a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° Esta politica tem como intuito prover a pessoa idosa, condigdes especiais de
negociacdo de dividas junto a seus credores, através de todos os mecanismos, oportunidades,
beneficios, descontos e prioridade de atendimento para preservacdo de sua capacidade de
pagamento sem causar-lhes maiores dificuldades financeiras.

Art. 3° E obrigatéria a negociagdo do débito de idosos pelas empresas, ficando
garantida a manutengdo da renda pessoal do idoso com base em suas receitas:

I - até 1 (um) salario-minimo - comprometimento de 30% (trinta por cento) da renda
para Renegociagao;

II - de 2 a 10 (dois a dez) salarios minimos - até 40% (quarenta por cento) da renda
para Renegociagao;

III - acima de 10 (dez) salarios minimos - até 50% (cinquenta por cento) da renda para
Renegociagao.

Art. 4° O descumprimento do dispositivo nesta Lei ou a negativa das institui¢des
financeiras e/ou crediticias de atender essa politica estadual, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis, sujeitara o estabelecimento infrator, as seguintes penalidades:

I - adverténcia, com notificagdo dos responsaveis para a regularizagdo do
descumprimento, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notifica¢do;

II - multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais).



Paragrafo unico. Os valores arrecadados com a aplicagdo da multa prevista no inciso
I do caput deste artigo serdo revertidos ao Fundo Estadual dos Direitos do Idoso.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 19 de setembro de 2024.




