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ESTADO DA PARAIBA

PROJETO DE LEI N° 3.011 DE 18 DE OUTUBRO DE 2024.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

D4 novas redagdes aos arts. 1° e 2° da Lei
Estadual n°® 12.811, de 16 de outubro de 2023,
que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito com a Caixa Econdomica
Federal, para incluir a modalidade de
Garantia da Unido.

Art. 1° Os arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 12.811, de 16 de outubro de
2023, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagio
de crédito com a Caixa Econdmica Federal, com a garantia da Unido, até o limite de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no ambito do Programa de Atendimento
Habitacional através do Poder Publico (PRO-MORADIA), com recursos destinados a
construgdo ou aquisi¢do de unidades habitacionais em municipios do Estado da Paraiba,
observada a legislagdo vigente, em especial as disposicoes da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tnico. Os recursos das operagdes de crédito a que se
refere o caput deste artigo serfio oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular a operagio
de crédito de que ftrata esta lei, como contragarantia 4 garantia da Unifo, em carater
irrevogdvel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas discriminadas no § 4° do art.
167 da Constituigdo Federal, no que couber, bem como outras garantias admitidas em
direito.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigoema data de sua publicagio.
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ESTADO DA PARAIBA
Mensagem n° 3# Joao Pessoa, de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB)
Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Honra-me submeter a elevada deliberagdo dessa Augusta Assembleia o
Projeto de Lei anexo, que visa alterar a Lei Estadual n°® 12.811, de 16 de outubro
de 2023, que autoriza o Governo do Estado da Paraiba a contratar operacéo de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), até o valor de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no &mbito do Programa de Atendimento
Habitacional através do Poder Publico (Pr6-Moradia), destinados & construgio
ou aquisi¢do de unidades habitacionais em municipios do Estado da Paraiba,
com o objetivo de proporcionar moradia para familias de baixa renda.

A alteragdo legislativa é necesséria para alterar a modalidade de garantia.
Os municipios do Estado contempladas constam na Portaria do
Ministério das Cidades, Portaria MCID n° 839, de 8 de agosto de 2024, quais

sejam: Sapé, Sousa, Sao Jodo do Rio do Peixe, Marcag¢io e Conde.

Destaque-se, ainda, que referida operagdo de crédito foi inserida pela
Caixa no SADIPEM/STN, com o niimero de processo PVL02.001701/2024-21.

A alteracdo da Lei n° 12.811/2023 busca assegurar a modalidade de

operacdo de crédito com garantia da Unido, a taxa de juros é mais baixa, eis queC%(

1

A



CETE a1

ESTADO DA PARAIBA

compativel com o Manual para Instrugdo de Pleitos (MIP) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), item C.4, edi¢do 2024.08.23.

E oportuno ressaltar que a lei estadual, objeto do presente Projeto, serd
um dos instrumentos bdsicos a serem incluidos no SADIPEM (Sistema de
Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados
¢ Municipios) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que permitira a anélise
da STN e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), visando a
autorizagdo para as contratagdes pretendidas.

Em vista do exposto, e na certeza de poder contar, mais uma vez, com o
apoio e o respaldo dessa Colenda Casa de Leis, solicito que o presente Projeto
de Lei seja apreciado com a brevidade possivel, ao tempo em que renovo
protestos de elevada consideragfo e apreco a Vossa Exceléncia e aos seus pares.

Atenciosamente,

@,

JOAO AZEVEDO LINS FILHO



Consultoria Legislativa do Governador

Oficio n° 330/CONSULEGIS Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2024.

Ao Senhor

RONALDO GUERRA

Chefe de Gabinete do Governador
Nesta

Assunto: Projeto de Lei - D4 novas redacdes aos arts. 1° e 2° da Lei Estadual
n° 12.811, de 16 de outubro de 2023, que autoriza o Poder
Executivo a contratar operacio de crédito com a Caixa
Economica Federal, para incluir a modalidade de Garantia da
Uniao.

Ref.: Oficio n° CGE-OFN-2024/00813
OFiCIO N° SEP-OFI-2024/01187

Senhor Chefe de Gabinete,

Segue Projeto de Lei, com respectiva mensagem, para dé
novas redagdes aos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n® 12.811, de 16 de outubro de
2023, que autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a
Caixa Econdmica Federal, para incluir a modalidade de Garantia da Unio.

Atenciosamente,

pum ‘ “\/""' \
( 7(:4L"L/\6Qﬂﬁ».> b(‘b TVOAMO
SANDRO TARGINO DE SOUZA CHAVES

Consultor Legislativo do Govérnador
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' 18/10/2024, 09:51 Zimbra

Zimbra conjurpb@palacio.pb.gov.br

Fwd: Minutas - Mensagem e Projeto de Lei - Alteragao da Lei n°® 12.811/2023-Pré-
Moradia_CEF

De : Sandro Targino <sandrotargino@gmail.com> qui, 17 de out de 2024 09:59

Assunto : Fwd: Minutas - Mensagem e Projeto de Lei - Alteracio da #73 anexos
Lei n® 12.811/2023-Pr6-Moradia_CEF

Para : Conjurpb <conjurpb@palacio.pb.gov.br>

---------- Forwarded message ---------

De: Gilmar Martins <gilmartins1601@gmail.com>

Date: qua., 16 de out. de 2024 as 11:38

Subject: Minutas - Mensagem e Projeto de Lei - Alteragdo da Lei n® 12.811/2023-Pré-
Moradia_CEF

To: Jodo Azevédo - Governador <jalinsfilho@gmail.com>

Cc: Ronaldo Guerra - Secretario CGG <ronaldoguerra@paraiba.pb.gov.br>, Ronaldo Guerra -
Secretario CGG <spg@palacio.pb.gov.br>

Governador,

Seguem anexos arquivos com minuta de Mensagem e de Projeto de Lei que versa sobre a
alteragdo da Lei n® 12.811/2023-Pré-Moradia (CEF), especificamente, no que diz respeito a
forma de garantia da operacdo de crédito.

Fico no aguardo de vossa autorizagdo para envio ao Dr. Sandro Targino, visando a revisdo
legislativa, coleta de assinaturas e envio ao Poder Legislativo.

Respeitosamente,

Gilmar Martins

== PORTARIA MCID N° 839_2024 - Selegdo_Pré-Moradia.pdf
42 KB

Minuta_Mensagem_Alteracdo_Lei_n°_1281 1_2023-Pr6-Moradia_CEF_Gilmar-
" 20241016.docx
33 KB

Minuta_Projeto_Lei_Alteracdo_Lei_n°_1281 1_2023-Pro-Moradia_CEF_Gilmar-
" 20241016.docx
32 KB

https://webmail.pb.gov.br/h/printmessage?id=13670&tz=America/Sao_Paulo
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SEC. DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

OFiCIO N° SEP-OFI1-2024/01187

Joédo Pessoa, 16 de outubro de 2024.
Sr.

SANDRO TARGINO DE SOUZA CHAVES
Consultor Legislativo do Governador
Consultoria Legislativa do Governador

Assunto: Projeto de Lei e Mensagem spobre o erag\éo de crédito, com garantia da Uni&o, a
ser contratada junto a CAIXA para PRO-MORADIA.

Prezado Senhor,

Ao tempo que o cumprimento cordialmente e em referéncia ao OFICIO N° CGE-
OFN-2024/00813, venho por meio deste, SOLICITAR providéncias quanto o envio ao Poder
Legislativo da Mensagem e PL referente a alteragéo da Lei n® 12.811/2023, que autoriza o
Estado da Paraiba a contratar operagdes de crédito com a Caixa Econdmica Federal.

Sem mais para o momento, deixo votos de grande estima e consideracao.

Atenciosamente,

Gilmar Martins de Carvalho Santiago
Secretario de Estado da SEPLAG
Gabinte do Secretario de Estado da SEPLAG

I T —_l
Assinado com senha por [SEP10648] [SENHA] GILMAR MARTINS DE CARVALHO SANTIAGO em
16/10/2024 - 12:47hs.
Documento N°: 6185412-9214 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=6185412-9214
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ESTADO DA PARAIBA
GOVERNO DO ESTADO
SEC. DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E GESTAO

DESPACHO N° SEP-DES-2024/07051

Assunto: Projeto de Lei e Mensagem sobre operagéo de crédito, com garantia da Unido, a
ser contratada junto a CAIXA para PRO-MORADIA

A(o) Chefia de Gabinete,

Providencie-se expediente 8 CONSULEGIS para providencias visando o envio
ao Poder Legislativo da Mensagem e PL referente a alteragé@o da Lei n°® 12.811/2023,
que Autoriza o Estado da Paraiba a contratar operagées de crédito com a Caixa Econdémica
Federal.

Atenciosamente,

Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2024.

Gilmar Martins de Carvalho Santiago
Secretario de Estado da SEPLAG
Gabinte do Secretario de Estado da SEPLAG

Assinado com senha por [SEP10648] [SENHA] GILMAR MARTINS DE CARVALHO SANTIAGO em
16/10/2024 - 11:21hs.

Documento N°: 6184290-9214 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=6184290-9214
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ESTADO DA PARAIBA

MENSAGEM N° XX.XXX
Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO GALDINO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Nesta

Senhor Presidente,

Honra-me submeter a elevada deliberagio dessa Augusta Assembleia o Projeto
de Lei anexo, que visa alterar a Lei Estadual n° 12.811/2023, que autoriza 0 Governo do
Estado da Paraiba a contratar operagdo de crédito junto 4 Caixa Econdmica Federal
(CEF), até o valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no ambito do Programa
de Atendimento Habitacional através do Poder Piiblico - Pro-Moradia, destinados a
construgdo ou aquisi¢do de unidades habitacionais em municipios do Estado da Paraiba,
com o objetivo de proporcionar moradia para familias de baixa renda. A alteragdo
legislativa ¢ necessaria para alterar a modalidade de garantia.

Os municipios do Estado contempladas constam na Portaria do Ministério das
Cidades, Portaria MCID n° 839, de 8 de agosto de 2024, quais sejam: Sapé, Sousa, Sdo
Jodo do Rio do Peixe, Marcagio e Conde.

Destaque-se, ainda, que referida operacio de crédito foi inserida pela Caixa no
SADIPEM/STN, com o nimero de processo PVL02.001701/2024-21.

E oportuno ressaltar que a lei estadual, objeto do presente Projeto, sera um dos
instrumentos basicos a serem incluidos no SADIPEM (Sistema de Analise da Divida
Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios) da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, que permitird a analise da STN e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, visando a autorizagio para as contratacdes pretendidas.

Convém destacar que na modalidade de operagdo de crédito com garantia da
Unido, a taxa de juros ¢ mais baixa, como ¢ o caso da presente proposta, e o modelo de
Lei ¢ compativel com o Manual para Instrugdo de Pleitos (MIP) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), item C.4, edigdo 2024.08.23, razio pela qual a Lei n® 12.811, de
16/10/2023, publicada no Diério Oficial do Estado (DOE) de 17/10/2023.

Em vista do exposto, e na certeza de poder contar, mais uma vez, com o apoio e
o respaldo dessa Colenda Casa de Leis, solicitamos que o presente Projeto de Lei seja
apreciado em regime de urgéncia, na forma regimental, a0 tempo em que renovamos os
nossos protestos de elevada consideragiio e apreo a Vossa Exceléncia e aos seus pares.

Atenciosamente,

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

16/10/2024 - 11:15hs.
Documento N°: 5868566.49477487-5874 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5868566.49477487-5874
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ESTADO DA PARAIBA
PROJETO DE LEI n° XX.XXX, 16 de outubro de 2024.

Altera dispositivos da Lei Estadual n° 12.81 1,de 16 de
outubro de 2023 que autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdo de crédito com a Caixa Econdmica
Federal, para incluir a modalidade de Garantia da
Unido e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- A Lein® 12.811, de 16 de outubro de 2023, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito com a Caixa
Economica Federal, com a garantia da Unido, até o limite de R$ 30.000.000,00 (trinta milhoes de
reais), no dmbito do Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico (PRO-
MORADIA), com recursos destinados & construgio ou aquisicio de unidades habitacionais em
municipios do Estado da Paraiba, observada a legislagdo vigente, em especial as disposigdes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo tnico. 0. Os recursos das operagdes de crédito a que se refere o caput deste
artigo serdo oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular a operagdo de crédito de que trata esta
lei, como contragarantia a garantia da Unido, em caréter irrevogével e irretratavel, a modo “pro
solvendo”, as receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Constitui¢iio Federal, no que couber, bem
como outras garantias admitidas em direito.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 16 de outubro
de 2024; 136° da Proclamagéo da Republica.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

Assinado com senha por [SEP10648] [SENHA] GILMAR MARTINS DE CARVALHO SANTIAGO em
16/10/2024 - 11:15hs.

Documento N°: 5868566.49477759-8666 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5868566.49477759-8666
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
ASSESSORIA TECNICO-NORMATIVA E CONTROLE INTERNO - ATNCI

NOTA TECNICA N° 122/2024
Processo PBDOC: CGE-OFN-2024/00813
Interessado: Caixa. Pro-Mordia.
Assunto: Anélise da Operacio de Crédito. Garantias.

DO RELATORIO

Aporta para exame desta Assessoria Técnico Normativa e de Controle Interno

- ATNCI, o projeto de lei e a respectiva mensagem sobre a operacio de crédito, com garantia

da Uniéo, a ser contratada junto a Caixa Econédmica Federal, para construgdo ou aquisicio de
moradia em municipios do Estado.

E 0 nosso breve relato. Passamos ao exame.
DA ANALISE TECNICO NORMATIVA E DE CONTROLE INTERNO

O Secretério de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPLAG/PB
solicitou anélise por parte dessa Assessoria Técnica Normativa de Controle Interno,
precisamente no Despacho N° SEP-DES-2024/06310, para averiguar a necessidade de
envio de novo Projeto de Lei ao Poder Legislativo que autorize o Estado a contratar operagao
de crédito, com garantia da Unigo, junto & Caixa Econémica Federal (CEF), em face da vigéncia
da Lein® 12.811/2023 que autoriza o Estado da Paraiba a contratar operagoes de crédito
com a CEF, em igual valor, e a oferecer garantias.

Pois bem. Vejamos o teor da Lei n® 12.811/2023:
LEIN° 12.811 DE 16 DE OUTUBRO DE 2023.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Autoriza o Estado da Paraiba a contratar operacdes de
crédito com a Caixa Econémica Federal, a oferecer garantias e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdes de crédito com a Caixa Econdmica Federal até o limite de
R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), no ambito do Programa de
Atendimento Habitacional através do Poder Publico - Pro-Moradia,
destinados & construgdo ou aquisicio de unidades habitacionais em
municipios do Estado da Paraiba, observada a legislagdo vigente, em
especial as disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000.

Av. Jodo da Mata, 200 - Jaguaribe, Jodo Pessoa - PB, CEP 58015-020 -
Centro administrativo, bloco IV, 52 andar | SEPLAG | Telefone: (83) 3612-5808

Assinado com senha por [SEP28067] [SENHA] LAIS DANTAS DE ARAUJO em 26/09/2024 - 19:50hs.
Documento N°: 5868566.48287150-5571 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5868566.48287150-5571
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
ASSESSORIA TECNICO-NORMATIVA E CONTROLE INTERNO - ATNCI

Paragrafo tnico. Os recursos das operacées de crédito a que
se refere o caput deste artigo serdo oriundos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 4°
do art. 167 da Constituicdo Federal, a vincular, como garantia as operagdes de
crédito de que trata esta Lei, as receitas a que se referem os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea "a”, e inciso Il, complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no art. 155, todos da Constituicio Federal, bem como outras
garantias admitidas em direito, em carater irrevogavel e irretratavel, a
modo pro solvendo.

Art. 3° Os recursos provenientes das operacées de crédito a
que se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no orcamento ou
em créditos adicionais, nos termos do inciso Il, § 1° art. 32, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 4° Os orgamentos ou os créditos adicionais deverio
consignar as dotacdes necessérias as amortizacdes e aos pagamentos dos
encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o
artigo primeiro.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir

créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes
decorrentes das operagdes de crédito ora autorizadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Joso
Pessoa, 16 de outubro de 2023; 135° da Proclamacéo da Republica.

Visualizamos, ao particionar as disposi¢ées que a Lei, sob a leitura literal
do artigo 1°, concede ao Poder Executivo a autorizacio a contratacdo de operacdes de
crédito com a Caixa Econdmica Federal até o limite 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
no &mbito do Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - Pré-Moradia.
Esse é o primeiro ponto: ha, nessa disposicdo, a autorizacio de contratagdo no valor
supracitado.

Ao compulsar os autos do processo, verificamos que a Controladoria Geral
do Estado - CGE/PB, precisamente na Nota Técnica GPAF N° 005/2024, endossa que o
Estado tem espaco fiscal para realizar a operacéo de crédito em apreco e possui capacidade
para honrar o pagamento da divida dela decorrente, comprometendo apenas o valor de 0,02%
da Receita Corrente Liquida, bem abaixo da margem anual de 6,59% da RCL.

Contudo, a CGE/PB, por sua ética, recomenda que o projeto de lei seja
reformulado para que traga, em seu escopo, a garantia da Unigo, junto a Caixa, com prazo de
21 anos e demais condigées compativeis com equilibrio fiscal e financeiro do Estado. O que
nos atrela ao cerne dessa anilise e, também, ao segundo ponto a ser esmiucado.
Precisamente: as garantias previstas no artigo 2°;

Av. Jodo da Mata, 200 - Jaguaribe, odo Pessoa - PB, CEP 58015-020 -
Centro administrativo, bloco IV, 52 andar | SEPLAG | Telefone. (83) 3612-5808

Assinado com senha por [SEP28067] [SENHA] LAIS DANTAS DE ARAUJO em 26/09/2024 - 19:50hs.
Documento N°: 5868566.48287150-5571 - consulta a autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5868566.48287150-5571
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
ASSESSORIA TECNICO-NORMATIVA E CONTROLE INTERNO - ATNCI

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos
do § 4° do art. 167 da Constituicio Federal, a vincular, como garantia
as operagdes de crédito de que trata esta Lei, as receitas a_que se
referem os arts. 157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso lI,

complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art.
155, todos da Constitui¢io Federal, bem como outras garantias

admitidas em direito, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo pro
solvendo.

Ao verificar a letra fria a norma, e sob a otica axioldogica do direito
administrativo consumada pelo principio que visualizamos que o legislador oportunizou ao
Poder Executivo maneiras de operacionalizar as garantias com fulcro nas receitas a que se
referem os artigos 157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso Il complementadas pelas receitas
tributarias estabelecidas no artigo 155, todos da Constituicio Federal, bem como outras
garantias admitidas em direito, em carater irrevogavel e irretrativel, a modo pro solvendo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, §4°, estabelece a possibilidade
de vinculagéo de receitas ptiblicas para a garantia de operagées de crédito, proporcionando
uma base juridica para que o Estado utilize suas receitas e tributos como meios de assegurar
o cumprimento das obrigacdes financeiras, de fato. »

Contudo, ao autorizar a vinculacdo de “outras garantias admitidas em
direito”, o legislador constitucional conferiu um leque mais amplo de possibilidades para
que o ente federado, no exercicio de sua autonomia administrativa e financeira, possa
buscar formas seguras e eficientes de viabilizar suas operacées de crédito.

Ha de se atentar, inclusive, que isso tem como base, o principio da eficiéncia
na administracdo publica (art. 37, caput, da Constituicio Federal), que impde ao gestor
publico o dever de buscar as melhores solugdes para a consecucio do interesse publico,
especialmente na obtengéo de recursos necessérios a execucao dessas operagoes.

Nesse sentido, a utilizagédo de garantias alternativas, como a garantia da

Unido, no presente caso, se alinha com esse principio e a prépria literalidade do artigo 2°

da Lei n° 12.811 de 16 de outubro de 2023, na medida, inclusive, em que oferece maior

seguranga ao credor, possibilitando a obten¢do de melhores condicées de crédito, como

taxas de juros mais baixas, e garante maior previsibilidade e confiabilidade na operacdo.

Além disso, a adogdo da garantia da Unido atende ao principio d

rotecdo ao equilibrio fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) impde

limites claros para o endividamento dos entes federados, tendo como fundamento

axiolégico o principio da prudéncia fiscal e a responsabilidade intergeracional.

Afinal, ao prever que a Unido pode prestar garantias em operacdes de crédito
dos estados, desde que observados os requisitos legais e fiscais (art. 40 da LRF), o
ordenamento juridico busca assegurar que tais operacées se realizem dentro de um ambiente
de seguranca juridica e financeira.

No tocante a garantia pro solvendo, a utilizagao da garantia da Unido reforca
a certeza de pagamento, uma vez que essa garantia transfere ao credor uma fonte adicional
de seguranca que vai além das receitas estaduais. Com a vinculagéo da Unido, a obrigacio
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
ASSESSORIA TECNICO-NORMATIVA E CONTROLE INTERNO - ATNCI

passa a ter respaldo direto no orcamento federal, permitindo que, em caso de
inadimplemento do ente federado, o credor possa buscar a satisfacdo do crédito
diretamente junto a Unido, sem prejuizo das contragarantias a serem exigidas do Estado,
conforme previsto no § 4° do artigo 167 da Constituicdo e regulado pelo artigo 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, a Assessoria Técnica Normativa e de Controle Interno - ATNCI,
entende que a Lei n° 12.811 de 16 de outubro de 2023 satisfaz e abarca essa
possibilidade, ndo restringindo o escopo de garantias ali previstas.

Eis o parecer, s.m.j.

CONCLUSAO

Ex expositis, entende esta ATNCI, que a vinculagdo da garantia da Unido

endossa o principio da eficiéncia administrativa, prudéncia fiscal, cooperacio federativa,

e a fungdo social do crédito publico sendo juridicamente plausivel, ao passo que encontra

respaldo no texto no artigo 2° da Lei n° 12.811 de 16 de outubro de 2023, nio havendo

a necessidade, s.m.j.,, do encaminhamento de novo projeto de lei a Assembleia
Legislativa da Paraiba com essa previsao especifica.

Por fim, em atendimento aos artigos 3°, Il e 4° da Lei Complementar 86/2008,
que instituiu a Lei Orgénica da PGE/PB, o processo devera ser remetido a consideracdo e
anélise da douta Procuradoria Geral do Estado para emissdo de parecer conclusivo.

Jodo Pessoa, 26 de Setembro de 2024

LAiS DANTAS DE ARAUJO
COORDENADORA DA ATNCI
OAB-PB sob n? 29.502
Matricula 187.951-1
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PARECER n° 1126 /2023 - /PGE
Processo PBDOC CGE-OFI-2023/00691
Interessado: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

PROJETO DE ATO NORMATIVO. PARECER PREVIO.
CONTROLE JURIDICO PREVENTIVO. IMPACTO EM
PROCESSOS CONDUZIDOS PELA  PGE. POSSIBILIDADE.
LEl AUTORIZATIVA DE OPERAGAO DE CREDITO.
PROPOSTA DA CGE - CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO. CONTRATAGAO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. PROGRAMA PRO-MORADIA. TEXTO
ADEQUADO. MINUTA APROVADA.

1. Em anélise preventiva esta o anteprojeto de lei que visa
autorizar o Governo do Estado a realizar operagéo de crédito a
junto a Caixa Econdomica Federal, para Construgdo ou
Aquisi¢do de Moradias populares do “Pré-Moradia” (Programa
de Atendimento Habitacional através do Poder Publico).

2. Os dispositivos do ato normativo podem ser considerados
adequados, por inexisténcia de riscos juridicos aparentes de
judicializago relevante ou de questionamento constitucional.

3. Observados os limites da presente manifestagdo, a
propc\sta é constderada APRDVADA ressalvando a anallse de

comp ¢ ¢ao e técnica
- RELATORIO -
1. Trata-se de processo aberto no sistema PBDOC, para fins de elaboragdo e

exame de minuta de ato normativo a ser adotado pelo Chefe do Poder Executivo. Apos o
tramite nos drgéos proprios da entidade de origem, houve decisdo pela remessa dos
autos a esta PGE (Procuradoria Geral do Estado) para exame preventivo.

2. No caso especifico, o projeto consta no doc. 2959593.21445961-8638, pg.8,
desenvolvido pela CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, tratando-se de projeto de lei ordinaria
destinada a autorizar este Estado da Paraiba a contratar operages de crédito com a
Caixa Econdmica Federal. Ha ainda documentos ora juntados nos ids. 2959593.21445923-
8760 a 2959593.21445946-8695.

3. Tramitado & PGE, para exame juridico preventivo, o processo foi remetido
ao Gabinete do Exmo.Procurador Geral. Por ultimo, sua Chefia de Gabinete nos enviou
para exame e parecer.

E o que basta relatar.

- CONSIDERAGAO INICIAL —

5. Trata-se de manifestagdo em controle preventivo realizada pela PGE para
critérios de constitucionalidade (compatibilidade com a CRFB/88 e com a CEPB/89) e
possivel impacto juridico-processual (eventual interferéncia da proposta nos processos
judiciais defendidos pela PGE, ou risco de nova judicializagéo relevante), que poderia
surgir com o advento do diploma normativo pretendido. A boa pratica visa fortalecer a
estabilidade da legislagdo estadual, preservar a seguranga juridica e, continuamente,
reduzir a litigiosidade do Estado (fator que traz elevado custo a sociedade, desde o
proprio tramite processual até a geragdo e liquidagdo de precatérios judiciais). Assim,
esta opinido objetiva apoiar o Exmo. Governador do Estado no planejamento e tomada
de decisao, apresentando aspectos, eventuais riscos e sugerindo providéncias.
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6. Restringindo-se &s mencionadas questdes juridicas, este parecer nao
aborda temas de competéncia da CLG (Consultoria Legislativa Governamental), tais
como técnica legislativa, oportunidade, conveniéncia; articulagdo com demais Poderes; e
compatibilidade da matéria com as diretrizes do Governo; nem alcanga o mérito das
demais Secretarias de Estado, como adequagdo ao planejamento estadual, as metas e
politicas publicas desenvolvidas, nem a gestéo de pessoas, impactos financeiros, regras
de auditoria, de controle interno, limitagdes orgamentarias e estudos correlatos.

- MERITO -
sife

0 Extrai-se dos autos que a r.proposta (doc. 2959593.21445961-8638, pg.8) foi
redigida pela CGE (Controladoria Geral do Estado), objetivando amparo legal a autorizar
0 Governo do Estado da Paraiba a contratar operagdes de crédito com a CEF (Caixa
Econdémica Federal) via recursos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), no
ambito do “Pré-Moradia” (Programa de Atendimento Habitacional através do Poder
Publico).

8. O referido instrumento foi instituido pela Resolugdo n. 469, de 8 de margo
de 2005, do CCFGTS (Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) , e
subordinado as normas gerais que regem as operagdes do FGTS bem como diretrizes da
Resolugéo do Conselho Curador do FGTS n. 702, de 4 de outubro de 2012. O programa
federal se destina basicamente a apoiar governos locais na construgdo ou aquisigdo de
unidades habitacionais viabilizando acesso a moradia adequada a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social e com baixa renda familiar; atuando nas modalidades
de Urbanizagdo e Regularizagdo de Assentamentos Precarios, Produgdo de Conjuntos
Habitacionais e Desenvolvimento Institucional.

9. Pois bem.

10.  Os arts. 23-A a 25-A do Decreto Presidencial n° 9.191 de 1° de novembro
de 2017, trazem norte sobre os elementos que devem ser observados quando do exame
de mérito dos atos normativos propostos. Em sintese, recomenda averiguar (a) "se os
Ministros de Estado aos quais esté afeta a matéria ... foram ouvidos sobre o ato submetido ao Presidente da
Republica"; (b) se ha "impasses entre érgéos quanto ao mérito de propostas”; (c) se houve "anélise
prévia de impacto da proposta de ato normativo"; (d) se observada a "constitucionalidade, a legali a
compatibilidade com o ordenamento juridico e a boa técnica legislativa".

1. Dentro dos limites deste parecer, a minuta oriunda da CGE néo demonstra
trazer interferéncias ou impasses juridicos aparentes as demais Secretarias de Estado e
orgaos governamentais, ressalvada a propria SEPLAG (Secretaria de Estado de
Planejamento e Gest&o). E que, conforme o inciso VI do art. 3° da Lei Estadual n° 8186
de 2007, cabe a SEPLAG >

“Art. 3°(...)

VI-(..)

b) coordenar planos, programas e projetos governamentais, bem como sua adequagdo
as prioridades estabelecidas na politica de desenvolvimento do Estado e impactos na
sociedade;

(...)
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d) avaliar o alinhamento de objetivos estratégicos do Estado com a Uni&o, Municipios e
outros Poderes;

€) monitorar e coordenar a captag@o, quando de interesse do Estado, de potenciais
linhas de crédito e financi s que viabili progi e projetos alinhados as
necessidades da administrago publica;"

12.  Paralelamente, a matéria regulada esta nos limites de competéncia do
Estado, mormente tratando-se de pedido para a ALPB resolver sobre empréstimos,
acordos e convénios que acarretem encargos ou compromissos ao patriménio estadual
(inciso XXII do art. 54 da CEPB/1989). Cabe ao Governador a deflagragéo desse tipo de
processo legislativo, pelo permissivo da alinea “b” do inciso Il do §1° do art. 63 da
CEPB/1989 c/c incisos Ill a VI do art.84 da CRFB/1988, de maneira que ndo incorre em
possiveis vicios formais. Igualmente, a tematica se insere na competéncia legislativa
estadual, conforme permissivo arts. 23 a 25 da CRFB/1988. Portanto, ndo se observa
transgress@o a regras de competéncia privativa da Unido, ou sequer de iniciativa
reservada aos outros Poderes estaduais.

13. Sendo assim, a proposta em tela demonstra compatibilidade com o
ordenamento juridico e boa técnica legislativa. Sem embargo dessas consideragdes
iniciais, passemos a analise especifica dos dispositivos da minuta.

14. Para os efeitos deste parecer (avaliagdo de impacto processual e
constitucionalidade), a parte preliminar, incluindo epigrafe, ementa e preambulo, com
autoria, fundamentos de validade e ordem de execugdo / &mbito de aplicagdo, estdao
adequados.

15. Na estrutura normativa, a proposta contém 6 (seis) artigos, que seguem
avaliados na tabela abaixo.

Dispositivos Andlise

Arts. 1°e 2° O art. 1° enuncia a disposigao preliminar, instituindo a contratagao de
crédito desenhada, e apresenta o sistema no qual se insere proposta
(operagdes de crédito relacionadas ao programa federal Pr6-Moradia). O
art. 2° autoriza a fixagd@o de garantias nas receitas tributarias.

Esses dispositivos nao apresentam riscos aparentes de judicializagao
ou de questionamento de constitucionalidade, podendo ser considerados

aprovados.
Arts. 3° ao Os arts. 3° a 5° trazem regras de consignagdo no Orgamento do
Art.6° Estado, referente respectivamente aos recursos provenientes da

operagdo de crédito e relacionados as dotagdes das amortizagoes,
pagamentos e encargos anuais; e igualmente autorizagdo para abertura
de créditos adicionais para os objetivos da operagdo autorizada. Essas
clausulas sdo padronizadas nesses tipos de projetos de lei, sendo
presentes literalmente, por exemplo, na Lei Estadual n® 12.491, de
14/12/2022; e na Lei Estadual n° 10.989, de 11/10/2017. O art. 6° é a
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clausula de vigéncia (imediata).
Revendo a respectiva redagdo, tais artigos igualmente ndo indicam
vicios juridicos, permitindo considerar que estao adequados.

16.  Em conclusdo, vé-se que o projeto de ato normativo esta apropriado,
ressalvada apenas adequagdo deste com as leis orgamentarias vigentes, resguardando
reviséo final de mérito, adequagao politica, redagéo e técnica legislativa pelas demais
instancias de Governo.

17. Assim, sem maiores reflexdes e conjecturas que o caso nao requer, impoe-
se, por esta PGE-PB, APROVAR o texto, sem ressalvas.

- CONCLUSAO -
18.  Pelos fundamentos expostos, em conformidade com principios aqui
mencionados, a legislagdo de regéncia, e revendo o mais que nos autos consta, OPINA-
SE por APROVAR a proposta de ato normativo, sem ressalvas.

19. E s.mj. o parecer, o submeto & elevada consideragdo do Exmo.
Procurador-Geral do Estado.

Jodo Pessoa (PB), data da assinatura eletrénica.

FELIPE TADEU LIMA SILVINO

Procurador do Estado da Paraiba

- GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO -

HOMOLOGO o presente parecer, para que produza
seus efeitos legais, conforme inciso VI do art.133 da Constituigio
Estadual; e §1° do art. 3° da Lei Complementar Estadual n°86, de
01.12.2008.

Jodo Pessoa (PB), data da assinatura eletronica.

FABIO ANDRADE MEDEIROS
Procurador Geral do Estado
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