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Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 182/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 1.956/2024, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino, que “Estabelece diretrizes para o acompanhamento e assisténcia &
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, apds sua saida da casa-abrigo,
no Estado da Paraiba”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.956/2024 dispde sobre o acompanhamento e
assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, apés encerrado o
periodo na Casa Abrigo, disponibilizada pelo governo estadual (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e da
Diversidade Humana (SEMDH) opinou pelo veto total ao projeto de lei n® 1.956/2024.
Doravante, passarei a utilizar os argumentos da SEMDH como fundamento deste veto.

De logo, esclare¢o que o programa Caso Abrigo implantado no
Estado da Paraiba segue sistematica de atuagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e de experiéncias exitosas em outros Estados do pais.

Com a devida vénia, o projeto de lei ndo inova no ambito do
programa Caso Abrigo jd em execugdo no nosso Estado. Alids, pode ocasionar um
engessamento com a imposi¢do de a¢des que ndo se adequem a casos especificos de
alguma usudria ou se mostrem desnecessarias ao longo do tempo, impedindo ajustes
incrementais necessarios para adaptagdo do programa as circunstincias de alguma
realidade futura. Dai por que, o interesse publico restara melhor atendido com o veto
ao projeto de lei.

Nao bastasse isso, ha flagrante inconstitucionalidade no projeto
de lei. Ele usurpa o poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo ao impor a
forma pela qual um programa do Executivo devera ser executado (ver art. 2°), criando
novas atribuicdes para 6rgaos da administracio estadual.
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O poder regulamentar ¢ discriciondrio do Governador, conforme
art. 86 da Constitui¢do do Estado:

Art. 86. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo
superior da administrag@o estadual;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual, na forma da lei;

..........................................................

XVII - exercer o Poder regulamentar;

O projeto de lei n° 1.956/2024, notadamente no art. 2°, também ¢
inconstitucional por criar obrigagdes para secretarias da Administragcdo estadual,
infringindo o art. 63, §1°, inc. II, alineas "b" e "e¢" da Constitui¢do do Estado.
Vejamos:

"Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao".

§1° Sdo de iniciativa privativa do Governo do Estado as leis que:

(..0)

II - Disponham sobre:

&)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servigos
publicos;

&9

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos
da administracido publica.

A conversdo desta propositura em lei vai configurar indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuicdes proprias do Poder Executivo e, por
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consequéncia, afrontara o principio da separacdo dos poderes, presentes no art. 2° da
Constitui¢do Federal e no ar. 6° da Constitui¢do Estadual.

No art. 2° € assegurado a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, apds seu periodo de abrigamento na Casa Abrigo, O
ACOMPANHAMENTO e a ASSISTENCIA por UNIDADE PUBLICA DE
REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL. E nos incisos sdo estabelecidas as

condi¢des para tal acompanhamento e assisténcia.

Da leitura dos dispositivos € correto afirmar que atentam contra
regras de iniciativa privativas do Chefe do Executivo.

No inciso I do art. 2° resta estabelecida a necessidade de
ENCAMINHAMENTO das mulheres supra especificadas para as unidades publicas de
assisténcia social do seu territério no ato do desligamento da Casa Abrigo. Tudo isso
para que em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias seja dado inicio ao devido
acompanhamento.

Ocorre que, o Poder Legislativo ao estabelecer a obrigagdo de
ENCAMINHAMENTO, esta criando indevidamente nova atribui¢do para secretaria
por desrespeitar a alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 63 da Constitui¢@o do Estado.

Logo, o Poder Legislativo ndo pode dar atribuigdes a o6rgaos ¢
servidores do Poder Executivo, pois isso desrespeita o principio da separagdo de
poderes. O principio da reserva de administragdo impede que o Legislativo interfira
em matérias que sdo de competéncia do Executivo.

Além disso, o nobre Deputado estipula prazo para que seja
iniciado o acompanhamento pelo servico de assisténcia social 2 mulher desabrigada. E
sabido que a imposicdo de prazo aos 6rgdos diretamente subordinados ao Executivo
pelo Legislativo € inconstitucional.

A atribuicdo da administragdo publica sé pode ter os seus
parametros definidos por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. O Poder
Legislativo ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, ultrapassar os limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Ja no inciso II do art. 2°, hé previsdo de que o acompanhamento
seja realizado, preferencialmente, por servidores das unidades publicas de referéncia e
assisténcia social, os quais DEVERAO PRESTAR ORIENTACOES devidas ao acesso

de beneficios e servigos.

Tal previsdo contém vicio, pois dispde sobre a organizagdo da
Administragdo Publica.
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O Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servi¢o publico e atribui¢des
de 6rgdos da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer, criara
obrigagdes para a Administragdo Publica, violando o principio constitucional da
separacdo dos Poderes. Vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo,
estruturagdo e defini¢do das atribuicdes dos orgdos e entidades
integrantes da administracdo publica estadual, ainda que por
meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por
sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1° II, e, da CF.
(...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a
indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante
seu no Conselho Estadual de Educacdo, cria modelo de
contrapeso que nao guarda similitude com os pardmetros da CF.
Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o
outro, caracterizando manifesta intromissdo na fun¢do confiada
ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcdo superior e
dispor sobre a organiza¢@o e o funcionamento da administracao
publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE
de 9-10-2014.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que criou o
Programa de Geracdo de Renda para Mulheres, conflita com o
principio fundamental da separa¢do de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representacdo." (fl. 166) - ADI n° 2.417/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de
5/12/03.
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Por fim, embora o vicio de iniciativa ja se revele suficiente para
justificar a rejei¢@o da propositura, ndo € despiciendo anotar que, por for¢a do inciso I1
do artigo 84 da Constituicdo Federal compete privativamente ao Governador exercer a
dire¢do superior da Administragdo Estadual e, ndo se pode negar, ai se insere a
produgdo de atos de cunho eminentemente administrativos, como sdo 0s que se
referem a execugdo de politicas publicas.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.956/2024, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessod. 21| de novembro de 2024.

.”;\ VEDO LINS FILHO
sovernador
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e assisténcia a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, apés sua saida
da casa-abrigo, no Estado da Paraiba.

Q Estabelece diretrizes para o acompanhamento

o3d\Azevédo Lins Filhe
Governador

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre acompanhamento e assisténcia a mulher em situagdo de
violdncia doméstica e familiar, apds encerrado o periodo na casa-abrigo, disponibilizada pelo
governo estadual.

Art. 2° Sdo assegurados a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, apds
encerrado o periodo de abrigamento em equipamento publico de que tratam o Decreto n® 42.213
de 04 de janeiro de 2022, e o art. 35, II, da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, o
acompanhamento e a assisténcia por unidade publica de referéncia em assisténcia social, nas
seguintes condigdes:

I — no ato de desligamento da casa-abrigo, a mulher é encaminhada as unidades publicas
de assisténcia social do seu territorio para que, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, seja dado
inicio ao devido acompanhamento, com vistas ao acesso a beneficios, servi¢os e projetos a que se
referem os arts. 24-A, 24-B, 25 e 26 da Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

II — o acompanhamento ¢ realizado, preferencialmente, por servidores das unidades
publicas de referéncia em assisténcia social, os quais devem prestar as orienta¢des devidas sobre
acesso a beneficios e servigos;

Il — no periodo que antecede o desabrigamento da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, a casa-abrigo e as unidades de referéncia em assisténcia social devem
articular estratégias conjuntas relacionadas a acesso a moradia, trabalho e programas sociais e de
geragdo de renda e apresentd-las a usudria, preferencialmente, até 5 (cinco) dias antes do
desligamento previsto.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 30 de outubro de 2024.




