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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
projeto de lei n® 2.180/2024, de autoria da Deputada Camila Toscano que “Institui a
Politica de Saiide Reprodutiva da Mulher, Preveng¢do e Diagndstico Precoce de

)

Doengas Ginecoldgicas, e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 2.180/2024 tem o objetivo de promover ag¢des
integradas para a saude ginecoldgica e reprodutiva das mulheres, visando a detec¢io

precoce de patologias, a prevengdo de doencas e a promogdo da qualidade de vida (art.

1°).

Instadas a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude (SES) e
a Secretaria de Estado da Mulher € da Diversidade Humana (SEMDH) emitiram

pareceres técnicos pugnando pelo veto ao projeto de lei n® 2.180/2024.

SES e SEDMH informaram que o sistema publico estadual de
saude ja dispde de agdes integradas para a satde ginecoldgica e reprodutiva das
mulheres. Essas agdes seguem o que esté preconizado na legislagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), notadamente na Portaria de Consolida¢gdo n° 2 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017, que consolidou as normas sobre as politicas

nacionais de saude do SUS.
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Assim sendo, tem-se que o projeto de lei n® 2.180/2024 trata de
politica ja instituida, sendo desnecessdria a edi¢do de nova lei. Vejamos algumas das

acdes propostas no projeto de lei e que ja sdo executadas:

Art. 2° A politica poderd abranger, entre outras, as seguintes
iniciativas:

I - campanhas de saiide reprodutiva: realizacdo de campanhas
educativas sobre a importancia da saide reprodutiva, destacando a
necessidade de consultas ginecolégicas regulares, prevengdo de
doencas sexualmente transmissiveis e cuidados durante a gestacao;

I - unidades moveis de satde ginecoldgica: implementacdo de
unidades moveis equipadas para oferecer exames ginecologicos
preventivos, consultas sobre saude reprodutiva e vacinagdo contra o
HPV, atuando em areas de dificil acesso ou com menor cobertura de
saude;

IIT - capacitacio de profissionais de saiide: promogdo de cursos
de capacitagdo para profissionais de saude, visando a melhoria na
abordagem, orientagdo e realizagdo de exames ginecoldgicos, além do
incentivo a vacinagao contra o Papiloma Virus Humano (HPV);

IV - consulta ginecolégica preventiva: estimulo a realiza¢io
regular de consultas ginecoldgicas preventivas, com oferta de
atendimento especializado, incluindo orientagdes sobre métodos
contraceptivos, planejamento familiar e prevengdo de doengas
sexualmente transmissiveis;

V - acesso facilitado a exames ginecologicos: garantia de acesso
facilitado a exames ginecologicos, com redugdo de tempo de espera e
ampliacdo de pontos de coleta, assegurando que as mulheres possam
realizar os exames necessarios de maneira rapida e eficaz;

VI - telemedicina ginecoldgica: implementagdo de servigos de
telemedicina especificos para consultas ginecoldgicas, possibilitando
0 acesso a orientagdes e esclarecimentos, especialmente em regides
remotas;
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VII - vacinacido contra o HPV: promoc¢do de campanhas de
vacina¢do contra o HPV, com foco em adolescentes e jovens, visando
a preven¢do do cancer de colo do utero e outras complicacdes
associadas ao virus.

(grifos nossos).

As iniciativas propostas no art. 2° do projeto de lei ja fazem parte
das politicas publicas de satide em todos os niveis de atengdo e esferas de governo.
Portanto, com o devido respeito, infere-se que o projeto de lei n® 2.180/2024 ndo inova
no mundo juridico. Na verdade, ndo ha necessidade de novas leis para satde publica,

precisamos € fortalecer as politicas existentes na rede de satde.

Ainda que fosse possivel ignorar o fato de que o projeto de lei
ndo inova no mundo juridico, ¢ necessdrio abordar — ainda que em tese — a questio
da inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa do projeto de lei n°
2.180/2024. Ao dispor sobre servigo publico e instituir obrigagdes para secretarias e
Orgdos da administra¢do estadual, o projeto de lei n® 2.180/2024 infringiu o art. 63,

§1°,1I, "b" e "e" da Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

"Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Governo do Estado as leis que:

)

II — disponham sobre:

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgaos da
administracdo publica.

(grifos nossos)
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A instituigdo de politica na qual se estabelecem diretrizes que
requerem a organizagdo e execucdo de agdes concretas com a utilizagdo de 6rgios,
servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de
natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e

operacional, em consondncia com critérios proprios de planejamento.

Acrescente-se a isso o fato de ser vedado ao parlamentar
aumentar despesa em projeto de lei de iniciativa do Governador, conforme previsto no

art. 64, I, da Constitui¢do do Estado.

Art. 64. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 169, § 3° ¢ 4°;

O art. 2° do projeto de lei estabelece um rol exemplificativo de
previsdo das agdes/iniciativas que poderdo ser adotadas pelo Executivo. Todos os
incisos mencionados merecem uma estrutura complexa que para seu funcionamento

gera alto dispéndio ao Poder Executivo, sem a previsdo clara de fonte de recursos.

O alto dispéndio mencionado, portanto, sem a previsdo de fonte,
interfere na distribuicdo de valores para as medidas ja executadas pelo Poder
Executivo, prejudicando as agdes e politicas executadas e interferindo diretamente na
organiza¢do administrativa ao atribuir novas fungdes e atribui¢des a serem executados

pelos 6rgaos do Poder Executivo.

Dessa forma, as disposi¢cdes previstas no art. 2°, ferem a
constitucionalidade por serem referentes a prestacdo de servigos publicos de demanda
complexa com agdes concretas a serem executadas pelo Poder Executivo (campanhas,

4
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aquisi¢oes de unidades moéveis, promogdo de cursos de capacitagdo de profissionais,
implementac@o de servigos de telemedicina, campanha de vacinagdo, entre outros), por
meio da execugdo de novas atribui¢des destinadas a secretarias e 6rgaos publicos, com

custeio unico pelo Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e atribui¢des
de orgdos da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer, estara
criando obrigagdes para a Administragdo Publica, violando o principio constitucional

da separagdo dos Poderes. Vejamos:

“A disciplina normativa pertinente ao processo de criaciio, estruturacio e
definiciio das atribuicdes dos drgios e entidades integrantes da administracio
publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria
que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, II, e, da CF. (...) A EC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separacido dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de Educacfio, cria modelo de
contrapeso que ndo guarda similitude com os pardmetros da CF._ Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um_Poder sobre o outro,
caracterizando manifesta intromissio na funcio confiada ao chefe do Poder
Executivo de exercer a direciio superior e dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administracfio publica.[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j.
13-8-2014, P, DJE de 9-10- 2014.] (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA PARA_L
MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA D
EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA  SEPARACAO
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Municipal que criou o Programa de Geracio de Renda para
Mulheres, conflita com o principio fundamental da separacdo de Poderes,
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por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-
se procedente a representa¢do." (fl . 166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03. (grifo nosso).

A conversdo desta propositura em lei vai configurar indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribui¢des proprias do Poder Executivo e, por
consequéncia, afrontard o principio da separag¢@o dos poderes, presentes no artigo 2° da

Constituicdo Federal e no artigo 6° da Constitui¢do Estadual.

No caput do artigo 2°, o Legislativo aponta que as politicas
PODERAO abranger, entre outras, as iniciativas contidas nos incisos do citado artigo.
Nesta hipotese em particular entende o STF que configura usurpagdo de competéncia
quando o Legislativo institui autorizagdo em matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo (ADI3176), bem como entende que
s6 o fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua invalidade por falta de

legitima iniciativa (Rp993/RJ).

Cumpre ao Chefe do Executivo e ndo ao parlamento decidir
sobre a forma de implementar esta ou aquela politica social e, sendo assim, resulta
evidente que o Projeto de Lei em questdo também apresenta inconstitucionalidade
material, porque da maneira que define a finalidade e os objetivos da politica publica
que institui, permite que o Legislativo incursione na gestdo administrativa de outro
Poder, em visivel afronta ao postulado da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2°

da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 6° da Carta Estadual.
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Por fim, cabe destacar que a eventual sango de projeto de lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A san¢io do projeto de lei nido convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpag¢io do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanc¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Seputlveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o projeto de lei n® 2.180/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pess¢a, &A de novembro de 2024.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Gdvernador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art/ 1° Fica instituida a Politica de Satde Reprodutiva da Mulher, Preven¢io e
Diagnoéstico Precoce de Doengas Ginecolodgicas, no Estado da Paraiba, com o objetivo de
promover agdes integradas para a satde ginecologica e reprodutiva das mulheres, visando a
detec¢do precoce de patologias, a prevengdo de doengas e a promogéo da qualidade de vida.

Art. 2° A politica podera abranger, entre outras, as seguintes iniciativas:

I - campanhas de satde reprodutiva: realizagdo de campanhas educativas sobre a
importéncia da saude reprodutiva, destacando a necessidade de consultas ginecolégicas
regulares, prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis e cuidados durante a gestagio;

II - unidades moveis de saude ginecoldgica: implementagdo de unidades moveis
equipadas para oferecer exames ginecoldgicos preventivos, consultas sobre saude reprodutiva
e vacinagdo contra o HPV, atuando em dareas de dificil acesso ou com menor cobertura de
saude;

III - capacitagdo de profissionais de saiude: promogdo de cursos de capacitagdo para
profissionais de saude, visando a melhoria na abordagem, orientago e realizagdo de exames
ginecoldgicos, além do incentivo a vacinagio contra o Papiloma Virus Humano (HPV);

IV - consulta ginecoldgica preventiva: estimulo a realizagdo regular de consultas
ginecolodgicas preventivas, com oferta de atendimento especializado, incluindo orientagdes
sobre métodos contraceptivos, planejamento familiar e prevengdo de doengas sexualmente
transmissiveis;

V - acesso facilitado a exames ginecoldgicos: garantia de acesso facilitado a exames
ginecoldgicos, com redugdo de tempo de espera e ampliagdo de pontos de coleta, assegurando
que as mulheres possam realizar os exames necessarios de maneira rapida e eficaz;



VI - telemedicina ginecoldgica: implementagdo de servicos de telemedicina
especificos para consultas ginecolégicas, possibilitando o acesso a orientagdes e
esclarecimentos, especialmente em regides remotas;

VII - vacinagdo contra 0 HPV: promogdo de campanhas de vacinagio contra o HPV,
com foco em adolescentes e jovens, visando a preven¢do do cancer de colo do ttero e outras
complicagdes associadas ao virus.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 06 de. novembro de 2024.




