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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao
interesse publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 2.043/2024, de autoria do
Deputado Jutay Meneses, que “Dispde acerca do reconhecimento do paciente
transplantado como pessoa com deficiéncia”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 2.043/2024 tem o propdsito de assegurar
aos “pacientes submetidos a cirurgia para transplante” os mesmos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Instadas a se manifestar, a Fundagdo Centro Integrado de
Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD) e a Secretaria de Estado da Saude
(SES) opinoram pelo veto. Sendo assim, passarei a utilizar as razdes que me
foram apresentadas pela FUNAD e SES para subsidiar este veto.

Inicialmente, cabe esclarecer que o conceito de pessoa com
deficiéncia tem status constitucional, pois o Congresso Nacional aprovou, por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, conforme o
procedimento do § 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal, a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007. Assim sendo, sob pena de contraria a
Constitui¢do Federal, qualquer lei estadual devera respeitar o conceito de pessoa
com deficiéncia estabelecido na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Eis o conceito de pessoa com deficiéncia estabelecido na
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
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interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as
demais pessoas”.

Seguindo esse conceito, foi editada a Lei Nacional n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Vejamos:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

[ - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

IT - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

IIT - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢do de participagio.

r

O reconhecimento da deficiéncia no Brasil ¢é
normatizado por legisla¢do nacional, que adota critérios técnicos para sua
defini¢do, garantindo que o enquadramento ocorra de forma individualizada e
com base na avaliagdo biopsicossocial, conforme estabelecido na Constituicéo
Federal (Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e na Lei
Brasileira de Inclusdo. Pelo arcabouco legal ja vigente no Brasil, tem-se que a
caracterizagdo da deficiéncia adota o modelo biopsicossocial, que considera a
interagdo entre impedimentos funcionais e as barreiras enfrentadas pelo
individuo.

Portanto, nao ha necessidade de uma nova norma
estadual que reconheca os pacientes transplantados como pessoas com
deficiéncia, pois a legislacio nacional ji permite esse reconhecimento
quando houver impedimentos funcionais de longo prazo que gerem
limitacoes e que as caracterize.

Ademais, embora reconhega os bons propoésitos do ilustre
deputado Jutay Meneses, infere-se que o projeto de lei n° 2.043/2024, na forma
como foi redigido, permite interpretagdes dubias. Explico.

2/



ESTADO DA PARAIBA

Pela interpretagdo literal da parte primeira parte do caput do
art. 1° do projeto de lei, tem-se que, de forma genérica e indiscriminada, os
pacientes submetidos & cirurgia para transplante terio os mesmos direitos das
pessoas com deficiéncia:

Art. 1° Fica reconhecido que os pacientes submetidos a cirurgia
para transplante terdo os mesmos direitos das pessoas com
deficiéncia, (...).

Noutra parte do art. 1° a interpretagdio ¢ a de que a
avaliag@o biopsicossocial serd a critério do “médico assistente”

Art. 1° (...) avaliacdo biopsicossocial, quando necessaria, se o
laudo médico elaborado pelo médico assistente, responsavel pelo
tratamento e acompanhamento do paciente, concluir que exista
condigdo clinica cronica que promova impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial (...).

Na forma como redigido, portanto, o projeto de lei n°
2.043/2024, desconsidera que:

* O fato de uma pessoa ter sido submetida a transplante de
orgéos ndo implica, por si s6, em impedimentos de longo prazo que a enquadre
como pessoa com deficiéncia, que de acordo com a LBI, deve ter impedimentos
de longo prazo e de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial;

* Pacientes transplantados que enfrentam limita¢des reais e
permanentes ja podem ser avaliados e reconhecidos como pessoas com
deficiéncia dentro dos critérios da LBI, sem a necessidade de uma nova norma
estadual;

* O reconhecimento da deficiéncia deve ser feito por
avaliac¢do biopsicossocial, conforme o paragrafo 1° do artigo 2° da LBI, e nio
com base exclusivamente em um laudo médico assinado pelo profissional
responsavel pelo tratamento do paciente.

O reconhecimento do paciente transplantado como
deficiente mediante documento firmado por profissional médico € insuficiente
para possibilitar o gozo de direitos conferidos as pessoas com deficiéncia, sendo
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necessaria avaliagdo da funcionalidade a fim de determinar incapacidades que
incorram em deficiéncia em uma abordagem biopsicossocial.

Conclui-se, portanto, que o veto ora aposto ndo trara
qualquer prejuizo para os pacientes transplantados, pois qualquer deles podera
pleitear junto & FUNAD a avaliagdo biopsicossocial para fins de eventual
equiparag@o a pessoa com deficiéncia. Alias, independente de ser transplantado
Ou ndo, as pessoas que se enquadrem nos critérios estabelecidos pelas
legislagdes vigentes, podem fazer jus aos mesmos direitos das pessoas com
deficiéncia.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 2.043/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacio
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa

Jodo Pessoa, ilt de fevereiro de 2025.
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A ABSSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica reconhecido que os pacientes submetidos & cirurgia para transplante
terdo gs mesmos direitos das pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da avaliacdo
biopsicpssocial, quando necesséria, se o laudo médico elaborado pelo médico assistente,
responsavel pelo tratamento e acompanhamento do paciente, concluir que exista condi¢do
clinica crénica que promova impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, possa obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

Paragrafo tinico. O laudo médico elaborado pelo médico assistente do paciente
transplantado serd submetido a avaliagdo do Poder Publico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 06 de fevereiro de 2025.




