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VETO TOTAL 248/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.335/2023, de autoria do
Deputado Luciano Cartaxo, que “Institui o Programa Estadual de Desenvolvimento

do Cinema: Paraiba Filmes.”’

RAZOES DO VETO

O projeto de lei de iniciativa parlamentar institui o Programa

estadual de Desenvolvimento do Cinema: Paraiba Filmes. (art. 1°).

Embora reconhega a nobreza e a relevancia social da matéria
tratada na proposi¢do, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa e violagdo ao

principio da separagdo de Poderes.

Ocorre que, ao instituir um programa, detalhar sua
implementag@o e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, especialmente no que
tange a alocac@o de recursos do Estado por meio da Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT), o projeto de lei adentra em matéria cuja iniciativa legislativa ¢ de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, o artigo 86, inciso XVII, da Constitui¢do Est
estabelece as competéncias do Governador, incluindo a de “exercer o Po
Regulamentar” e a de dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administraca

publica.
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A proposi¢do legislativa, ao criar um programa e impor
obrigagdes operacionais e financeiras, interfere diretamente na esfera de competéncia
administrativa do Poder Executivo, violando o principio da separacdo de Poderes,

fundamental para o equilibrio institucional.

Acerca disso, observe o artigo 5° do projeto de Lei:

Art. 5° Constituem ac¢des do Programa Paraiba Filmes:

I — financiamento de politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural, artistico, tecnologico e cientifico da
atividade do audiovisual e da arte e cultura digital do Estado da
Paraiba;

II — fomento a realizacio de produtos e servigos relativos as
atividades do Programa Paraiba Filmes, por meio de fomento especial,
nos termos desta Lei.

[II - fomentar eventos promocionais, ou neles investir, no pais e no
exterior;

IV — garantia do amplo acesso publico as obras da arte e a cultura
digital incentivadas, com disponibiliza¢io do seu conteudo nos
equipamentos culturais do Estado da Paraiba;

V —realizagdo de articulagdes institucionais no sentido de promover a
exibi¢do das obras cinematogrificas e da arte e cultura digital
fomentadas pelo Estado da Paraiba no circuito de TVs publicas
sediadas no Estado;

VI - apoio a comercializagio e a distribui¢iio de produtos, direitos e
servigos, no Pais e no exterior, os quais tenham recebido fomento
especial, nos termos desta Lei;

VII — atuagdo como “film comission”, facilitando as filmagens e
promovendo a imagem do Estado da Paraiba;

VIII — apoio e subsidio a acdes de formagdo, capacitacio e
requalificacio nas dreas correlatas a atividade do Programa
Paraiba Filmes;

IX — fomento a agdes de pesquisa e desenvolvimento artistico e
cultural;

X — fomento a construgio de espagos fisicos destinados a
atividades correlatas ao Programa Paraiba Filmes;

XI — estimulo a préticas inclusivas no &mbito do Programa Paraiba
Filmes;

XII — geragdo de indicadores para o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais do Estado da Paraiba;

XIII - concessdo de patrocinio, inclusive para pessoas com fins
lucrativos, na forma da legisla¢io;

XIV — incentivo a produgdo e mostra de cinema nos territérios do
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Estado;

XV — promogdo de agdes educacionais envolvendo o cinema em
escolas publicas, privadas e outros espagos educacionais;

XVI — facilita¢do e incentivo a visitagdo de estudantes a equipamentos
¢ museus que versem sobre a preservagdo do patrimdnio.

Paragrafo tnico. As producdes cinematograficas, nos termos desta
Lei, poderdo ser veiculadas de forma virtual, inclusive por servigos de
streamings, observada a legislagdo sobre direitos autorais.

A imposi¢do de novas despesas sem a devida previsio e
planejamento pode comprometer o equilibrio fiscal do Estado e a autonomia

administrativa na alocac¢do de recursos.

Por todo o exposto, o projeto de lei n° 1.335/2023 dispde sobre
servi¢os publicos e institui atribuicdes para Secretarias e 6rgdos da administragdo
estadual. E ¢ sabido que propositura com tais atributos usurpa a competéncia privativa
do Governador por ndo observancia das alineas “b” e “e” do inciso II do § 1° do art. 63

da Constitui¢ao do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

I - disponham sobre:

(o)

b) orgamizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos:

(..r)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica.

(grifo nosso)

Diante do exposto, e com o devido respeito a iniciativa

parlamentar, entendo que o projeto de lei em tela padece de inconstitucionalidade

3/4

v



ESTADO DA PARAIBA

formal por vicio de iniciativa e, ainda, de inconveniéncia e importunidade, por

interferir indevidamente na gestdo administrativa e orgamentaria do Poder Executivo.

Por fim, cabe destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei

no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sanc¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanc¢do do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocriatica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113. Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plendrio, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o projeto de lei n® 1.335/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacao

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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15 Institui o Programa Estadual de
Desenvolvimento do Cinema:
Paraiba Filmes.

Jodo Azevédo Lins Filho
A ASSIVEERAIPA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Estadual de Desenvolvimento do Cinema —
Programa Paraiba Filmes.

Paragrafo inico. O Programa Paraiba Filmes constitui politica publica cultural e
estratégica voltada ao fortalecimento dos arranjos criativos e produtivos do setor da Arte e da
Cultura Digital, como forma de promover a cultura, o desenvolvimento econdmico e o acesso a
diversidade estética e artistica, por meio do incentivo a ampliagdo da produgdo paraibana na
cena brasileira e internacional.

Art. 2° O Programa Paraiba Filmes tem por objetivo geral o fomento ao
desenvolvimento da produgdo paraibana em conexdo com a arte e a cultura digital,
promovendo os processos de criagdo, formagdo, exibigdo, distribuigdo, preservagio, pesquisa e
intercambio.

Art. 3° O Programa Paraiba Filmes baseia-se nos seguintes principios e diretrizes:

I — liberdade de expressdo e criagdo artistica, vedada qualquer espécie de censura e
discriminagéo;

[l — expressdo da diversidade étnica, artistica e cultural do Estado, com base no
pluralismo, nas vocagdes e no potencial de cada grupamento social;

III — democratizagdo do acesso a cultura e a produgéo cultural;

IV —estimulo ao didlogo entre os setores publicos, privados, os agentes e os produtores
da cultura, com énfase no planejamento e na execugdo, visando a descentralizacdo e a ampla
participagdo da sociedade civil nas politicas plblicas para a cultura;

V — transparéncia nos processos de sele¢do dos produtos incentivados e na destinagio
dos recursos para o audiovisual;

VI —respeito a igualdade de género, raga e etnia, e inclusdo das diferencas;

VII —incentivo a formagédo de profissionais da arte e da cultura;
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VIII — universalizagdo da arte e da cultura, com a qualificagio dos ambientes e
equipamentos culturais para formagao e acesso do puiblico, permitindo aos criadores condigdes
e meios para a produgio cultural;

IX — ampliagdo da participagdo da cultura no desenvolvimento socioecondmico,
promovendo as condi¢des necessarias para a consolidagdio da economia da cultura,
incentivando estratégias de sustentabilidade nos processos culturais.

Art. 4° Constituem objetivos especificos do Programa Paraiba Filmes:

I — fomentar o desenvolvimento econémico e a promogdo do acesso a diversidade
estética e artistica do cinema e video produzidos na Paraiba, em conexiio com a arte e a cultura
digital;

Il — promover os processos de criagdo, formagao, exibigao, distribuigdo, preservagéo,
difusdo, pesquisa e intercdmbio em todas as regides de desenvolvimento do Estado da Paraiba;
I —ampliar a produgéo paraibana na cena brasileira e internacional do cinema;

IV — promover a interagdo da produgdo cinematografica com as politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado da Paraiba;

V — promover novos talentos e primeiras obras;

VI —estimular a formagéo continua de profissionais do cinema;

VII' — contribuir para a formagdo de publico, especialmente por meio do apoio a
festivais, cineclubes e circuitos de exibi¢ao alternativos;

VIII — promover a conservagédo do patrimonio cinematografico;

X — promover medidas que garantam a acessibilidade das pessoas com deficiéncia as
obras;

X —estimular o empreendedorismo e formalizagio na area do cinema;

XI —estimular os bens e servigos para o desenvolvimento do setor em todo o Estado;

XII — fortalecer o Estado da Paraiba como destino “Amigo do Cinema”, com a
implantagéo de mecanismo de incentivo, facilitagio e apoio a producdes.

Art. 5° Constituem agdes do Programa Paraiba Filmes:

[ — financiamento de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico, social,
cultural, artistico, tecnolédgico e cientifico da atividade do audiovisual e da arte e cultura digital
do Estado da Paraiba;

Il — fomento a realizagdo de produtos e servigos relativos as atividades do Programa
Paraiba Filmes, por meio de fomento especial, nos termos desta Lei.

[II — fomentar eventos promocionais, ou neles investir, no pais e no exterior;

IV — garantia do amplo acesso publico as obras da arte e & cultura digital incentivadas,
com disponibilizagdo do seu conteudo nos equipamentos culturais do Estado da Paraiba;

V — realizagéo de articulagdes institucionais no sentido de promover a exibi¢do das
obras cinematograficas e da arte e cultura digital fomentadas pelo Estado da Paraiba no circuito
de TVs publicas sediadas no Estado;

VI —apoio a comercializagdo e a distribui¢do de produtos, direitos e servigos, no Pais e
no exterior, os quais tenham recebido fomento especial, nos termos desta Lei;

VII — atuagdo como “film comission”, facilitando as filmagens e promovendo a
imagem do Estado da Paraiba;

VIII — apoio e subsidio a a¢des de formagdo, capacitagdo e requalificagdo nas 4areas
correlatas a atividade do Programa Paraiba Filmes:

IX — fomento a agdes de pesquisa e desenvolvimento artistico e cultural;

X — fomento a construgdo de espagos fisicos destinados a atividades correlatas ao
Programa Paraiba Filmes;

XI —estimulo a préticas inclusivas no ambito do Programa Paraiba Filmes;

XII — geragdo de indicadores para o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais do
Estado da Paraiba;

XIII - concessdo de patrocinio, inclusive para pessoas com fins lucrativos, na forma da
legislag@o;
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XIV - incentivo a produgdo e mostra de cinema nos territorios do Estado:

XV — promogdo de agdes educacionais envolvendo o cinema em escolas publicas,
privadas e outros espagos educacionais;

XVI — facilitagdo e incentivo a visitagdo de estudantes a equipamentos e museus que
versem sobre a preservagdo do patrimonio.

Paragrafo inico. As produgdes cinematograficas, nos termos desta Lei, poderdo ser
veiculadas de forma virtual, inclusive por servigos de streamings, observada a legislagdo sobre
direitos autorais.

Art. 6° Para os fins desta Lei, constituem eixos da cadeia produtiva do Programa
Paraiba Filmes, sem prejuizo de outros:

I — criacdo e produgio;

II — distribui¢do e comercializagio;
IIT — exibigdo;

IV — infraestrutura de servigos;

V — formagdo;

VI — preservagdo e memoria;

VII — relagdes institucionais.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente Lei correrio por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas oportunamente, se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 06 de junho de 2025.
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