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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 4.219/2025, de autoria do
Deputado Sargento Neto, que “Institui, no ambito do Estado da Paraiba, diretrizes
para efetivagdo da Politica de Bem-estar Social dos Veteranos da Policia Militar ¢ di

outras providéncias. ”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui, no ambito do
Estado da Paraiba, a Politica de Bem-Estar Social dos Veteranos da Policia Militar,
visando a prote¢do social, valorizacdo, reconhecimento e apoio integral aos militares

estaduais inativos, reformados ou da reserva remunerada (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Policia Militar do Estado da Paraiba
(PMPB) apresentou argumentos para fundamentar o presente veto total. Peco vénia

para transcrever parte da nota técnica da PMPRB:

1. Quanto aos aspectos relacionados & atengdo biopsicossocial, bem
como implantag¢do de agdes de apoio psicolégico, médico e
assistencial especifico para veteranos e seus dependentes, entende-se
por contemplados por meio da Policlinica Integrada da Seguranga
Publica (POINSP), érgdo integrante da estrutura da Secretaria de
Estado da Seguranga e da Defesa Social (SESDS), criada através da
Lei n®12.640, de 16 de maio de 2023 e tendo a finalidade de planejar,
coordenar, fiscalizar, controlar e executar todas as atividades de
saiide e assisiéncia social destinadas aos profissionais da Forg¢a de
Seguranga Publica e Defesa Social da Paraiba (FSPDS), cujos §§ 1°
e 2°do art. 1°elencam o rol de usudrios de tais atividades, incluindo
os veteranos da Policia Militar e seus dependentes até primeiro grau.
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ESTADO DA PARAIBA

2. Quanto ao incentivo & formagdo de associacdes representativas de
veteranos para fortalecimento do associativismo e da defesa de seus
direitos, é mister salientar que tais associacdes séo pessoas juridicas
de direito privado, exorbitando, portanto a competéncia desta
Corporagdo. Outrossim, é cedico reforcar que ja ha no dmbito do
territério estadual diversas associagdes que congregam policiais
militares, inclusive especificamente para veteranos.

3. Quanto ao reconhecimento dos servicos prestados pelos veteranos
por meio de homenagens, condecoracées e outras formas de
valorizagdo, foi publicada no Boletim PM n° 0006, de 09 de Jjaneiro de
2024 a Resolugdo n° 0001/2024/GCG-CG, que instituiu o Toque de
Presen¢a e o Exérdio para Militares Veteranos em solenidades
comemorativas na PMPB.

Os artigos 2° e 4° do projeto de lei n° 4.219/2025 incidem em
inconstitucionalidade por ser de iniciativa parlamentar e dispor sobre servigo ptiblico e
instituir atribui¢des para Secretarias e 6rgdos da administracdo estadual. Propositura
com tais atributos usurpa competéncia privativa do Governador para iniciativa de
projeto de lei, por ndo observancia das alineas “b” e “e” do inciso II do § 1° do art. 63

da Constitui¢do do Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

I - disponham sobre:

(oo )

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentaria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgios da
administraciio publica.

(grifo nosso)

Ao estabelecer diretrizes através de Politica de Bem-Estar Social
dos Veteranos da Policia Militar do Estado da Paraiba, o projeto de lei cria novas

atribuicbes ao Poder Executivo, além das despesas para a criagdo e adogdo de
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programas, implantagdo de agdes, formacgdo de associagdo, criagdo de canais de
comunicagdo, implementagdo de politicas habitacionais dentre outros, os quais dispde

o referido projeto.

Nao cabe ao Poder Legislativo editar normas preordenadas a
delimitar a atribui¢do de 6rgdos integrantes de outro Poder. A instituicdo de politica na
qual se institui diretrizes que requerem a organizagdo e execugdo de ag¢des concretas
que empenhem 6rgéos, servidores e recursos do Estado, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional,
devendo estar em consondncia com o0s critérios proprios de planejamento e

discricionariedade do gestor.

O Supremo Tribunal Federal entende que ¢ inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e atribui¢des
de 6rgdos da administragdo publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa ¢é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer, criara
obrigagdes para a administragdo publica, violando o principio constitucional da

separag¢do dos Poderes. Vejamos:

A _disciplina _normativa pertinente ao processo de criacio,
estruturaciio e definicdo das atribuicées dos 6rsios e entidades
integrantes da administracio piblica estadual, ainda que por
meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por
sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1° 1, e,daCF. (..) A
EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicagfo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educag@o, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com
os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissio na
funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcdo
superior e dispor sobre a organiza¢dio e o funcionamento da
administragdo publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-
2014, P, DJE de 9-10- 2014.] (grifo nosso).
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O art. 4° inciso I impde prazo ao Poder Executivo para
regulamentar o projeto de lei e o inciso III do mesmo artigo autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénios e parcerias com entidades, também invadindo a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para dirigir a Administra¢@o e, por esse

motivo, ndo pode prevalecer no ordenamento juridico.

E necessirio observar que as matérias que dependem de
autorizagdo legislativa estdo taxativamente na Constituicdo Estadual, tratando das
atribuigdes do Poder Legislativo, descabendo, fora daquelas hipoteses legais a
iniciativa parlamentar visando a autorizar o Chefe do Poder Executivo a adotar

medidas que j4 se encontram no ambito da sua competéncia.

Conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal F ederal, o
carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o conddo de elidir o vicio de

inconstitucionalidade que a acomete.

E fixar prazo para que o Poder Executivo regulamente a
propositura também se encontra em descompasso com o previsto nas Constitui¢des
Estadual e Federal. Visto que o poder regulamentar constitui atributo de natureza
administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 86, inciso
XVII da Constitui¢do Estadual e do artigo 84, inciso IV da Constitui¢do Federal, desta

forma ndo pode o legislador determinar o seu exercicio.

Nesse contexto, a disposi¢do ora combatida nio observa 0
principio da harmonia entre os Poderes do Estado e implica violagdo da Constituicdo da
Republica (artigo 2°) e Estadual (artigo 6°) ndo podendo ser admitida, inclusive

consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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ESTADO DA PARAIBA

Ademais, tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sangdo
posterior do Chefe do Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim

produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

A _sancio do projeto _de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-20009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 4.219/2025, as quais ora submeto a elevada aprecia¢ao dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.
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Institui, no Ambito do Estado da Paraiba,
diretrizes para efetivacio da Politica de
Bem-estar Social dos Veteranos da Policia
Militar e da outras providéncias.

Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado da Paraiba, a Politica de Bem-estar
Social dos Veteranos da Policia Militar, visando a prote¢do social, valorizagio,
reconhegimento e apoio integral aos militares estaduais inativos, reformados ou da reserva
remunerada.

Art. 2° A Politica de Bem-estar Social dos Veteranos da Policia Militar terd como
diretrizes:

I - adog@o de programas de atengdo biopsicossocial aos veteranos;

II - promogéo de atividades de integra¢do social, cultural, educacional, esportiva e
de lazer;

lII - implantagdo de ag¢des de apoio psicolégico, médico e assistencial especifico
para veteranos e seus dependentes;

IV - incentivo a formagdo de associagdes representativas de veteranos para
fortalecimento do associativismo e da defesa de seus direitos;

V - cria¢do de canais diretos de comunicagio entre o Governo do Estado e os
veteranos da Policia Militar;

VI - reconhecimento do servigo prestado pelos veteranos por meio de homenagens,
condecoragdes e outras formas de valorizacio;

VII - inclusdo dos veteranos em programas de capacitagdo e atualizag@o,
respeitando as limitagdes e os interesses de cada militar;

VII - implementagdo de politicas habitacionais, prioritariamente destinadas aos
veteranos em situag@o de vulnerabilidade social.
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Art. 3° Sdo beneficiarios desta Politica os militares estaduais da Policia Militar da
Paraiba:

I - transferidos para a reserva remunerada;

II - reformados, nos termos da legislagdo vigente;

III' - seus dependentes legais, conforme estabelecido no Estatuto dos Militares (Lei
Federal n® 6.880/1980) e legislacdo estadual correlata.

Art. 4° Compete ao Poder Executivo:

I'- regulamentar esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua publicacio;

II - designar o 6rgdo ou instituigdo responsavel pela coordenagdo e execucdo da
Politica de Bem-estar Social dos Veteranos da Policia Militar;

[IT - firmar convénios e parcerias com entidades publicas e privadas para execucio
dos programas previstos nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 06 de junho de 2025.
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