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O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de
Conscientizacdo e Atencdo Integral a Saude da Mulher no Climatério e na
Menopausa, com o objetivo de propor diretrizes com foco na humanizagdo e
qualidade do atendimento da mulher nessa fase da vida, promovendo a saude e
prevengdo de doengas decorrentes.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, consideram-
se:

[ - climatério: a fase de evolugdo bioldogica da mulher,
em que ocorre o processo de transi¢do entre o periodo reprodutivo e o ndo
reprodutivo;

II - menopausa: o ultimo ciclo menstrual, somente
reconhecido depois de passados 12 (doze) meses de sua ocorréncia.

Art. 2° A Politica Estadual de Conscientizagdo e
Atencdo Integral a Satide da Mulher no Climatério e na Menopausa sera
implementada por meio das seguintes diretrizes:

[ - educacio em saGde: promover campanhas
informativas e educativas sobre as mudangas fisicas e emocionais que ocorrem
no climatério e na menopausa, com foco na importancia da prevengdo e do
autocuidado;
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Il - formacdo profissional: capacitar os profissionais de
satide para que compreendam e atendam as necessidades especificas das
mulheres nesse periodo, garantindo uma abordagem interdisciplinar;

I11 - (VETADO);

IV - (VETADO);

V - estimular a adogdo de estratégias de cogestdo, com
acolhimento, escuta qualificada, oferta programada e captagdo precoce na
perspectiva da promogdo da salde, a fim de racionalizar e qualificar o
atendimento;

VI - (VETADO);

VII - disseminar, na sociedade em geral, informagdes
relativas ao climatério e 2 menopausa e suas implicagdes.

Art. 3° ©FEsta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

’ DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 15 d,uﬂ) d 137° da Proclamagéo da
Republica.

Governador

’fa
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Legislacdo da Casa Civil do Governador
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar parcialmente os incisos IIL, IV e VI do art. 2° do projeto de lei n® 3.606/2025, de autoria
da Deputada Danielle do Vale, que “Institui a Politica Estadual de Conscientizagdo e
Atengdo Integral a Savide da Mulher no Climatério e na Menopausa, no Estado da Paraiba, e

da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei busca instituir a Politica Estadual de Conscientizagéo

e Atengdo Integral & Saude da Mulher no Climatério e na Menopausa, no Estado da Paraiba.

O veto se impde aos incisos III, IV e VI do art. 2° do projeto de lei n°
3.606/2025. Esses dispositivos elencam competéncias atinentes a implementagdo da politica
publica delineada no projeto de lei, evidenciando que a responsabilidade pela execugdo do

programa recaira sobre o Poder Executivo. Vejamos:

“Art. 2° A Politica Estadual de Conscientizagéo e Atengdo Integral a
Satde da Mulher no Climatério e na Menopausa sera implementada
por meio das seguintes diretrizes:

[II - atengdo integral: assegurar que as mulheres no climatério e na
menopausa tenham acesso a servicos de saude integrados, que
abranjam desde a ginecologia até a psicologia, nutrigdo,
endocrinologia e fisioterapia;

IV - apoio psicologico: disponibilizar servicos de apoio psicolégico
as mulheres que enfrentam dificuldades emocionais e psicologicas
relacionadas a transi¢do do climatério € menopausa;




VI — estimular a realizacio de pesquisas cientificas sobre os
beneficios da terapia de reposi¢io hormonal, a ser utilizada sempre
que houver indicagdo;

(Grifo nosso)

A instituicio de programas publicos que demandem a organizagédo e
execucdo de agdes concretas, empenhando oOrgdos, servidores e recursos do Estado, como
pretende a iniciativa, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger
aspectos de ordem técnica e operacional que devem estar em consonancia com critérios

proprios de planejamento e devem observar as disponibilidades orgamentario-financeiras.

Conforme dispde a art. 63, §1° I, “"b” e “e”, da Constitui¢ao
Estadual, compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei que dispde
sobre organizagdo administrativa e atribuigdes para secretarias e orgdos da administragdo

publica:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

I1 - disponham sobre:

{ee)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(..r) -

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administraciio publica”. (grifo nosso)

Embora vislumbre bons propdsitos no projeto de lei, ndo ha
duvidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. Eis o

entendimento jurisprudencial:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
INSTITUICAO DE CAMPANHA DE ARRECADACAO DE
ALIMENTOS NAO PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO
ATO DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 - RIAQAO
DE ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA -
USURPACAO DA COMPETENCIA _PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM
PARTE. 1. A edicio de norma, por iniciativa do Poder
Legislativo, que envolve matéria relativa a organizacio
administrativa do Poder Executivo, sugere violacdo do principio
da separacio de poderes. 2. O art. 176 da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais, ao estender as CAmaras Municipais, no que couber,
o exercicio das atribuicdes enumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da competéncia do Legislativo local a iniciativa
de leis que digam sobre a organizagdo administrativa do Executivo.
3. Representa¢io parcialmente procedente. (TJ-MG - Acéo Direta
Inconst: 10000212666655000 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez,
Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 28/02/2023) (grifo nosso)

Ainda:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.595/2021, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUI A "CAMPANHA DE
PREVENCAO AO CANCER DE PELE NO MUNICIiPIO DE
RIO DAS OSTRAS". ALEGACAO DE QUE A LEI
IMPUGNADA INCORRE EM VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL, POR SER DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO_PODER
EXECUTIVO DISPOR _SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
ORDENANDO A PRATICA DE ATOS QUE RESULTEM,
INCLUSIVE, EM REALIZACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA FONTE DE_CUSTEIO.
COMPROMETIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS QUE
SEQUER EXISTEM, TENDO EM VISTA OS GASTOS
EMERGENCIAIS REALIZADOS PARA FAZER FRENTE AS
AQUISICOES DE MATERIAL E CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA PARA O COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19.
AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS
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DESPESAS NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO IMPOSTA. INCREMENTO DE DESPESAS EM
CENARIO DE FORTE QUEDA DA ARRECADACAO E DE
NECESSIDADE DE DIRECIONAMENTO PRIORITARIO DE
RECURSOS AO COMBATE A CRISE SANITARIA.
INGERENCIA INDEVIDA DA CASA LEGISLATIVA AO
DISPOR SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO QUE
DISPOEM OS ARTIGOS 112, § 1°, INCISO II, LETRA D C/C 145,
INCISO VI E 209, INCISO IIT E § 5, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ART. 7°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DESTA E.
CORTE. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-
RJ - ADI: 00169086420228190000 202200700146, Relator: Des(a).
MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA, Data de Julgamento:
19/12/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicag¢do: 11/01/2023) (grifo nosso)

A instituicio de politica na qual se estabelecem diretrizes que
requerem a organizagdo e execugdo de agdes concretas com a utiliza¢do de o6rgdos, servidores
e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios

proprios de planejamento.

O alto dispéndio para execugdo das agdes previstas no projeto de lei,
sem a previsdo de fonte, interfere na distribuicdo de valores para as medidas ja executadas
pelo Poder Executivo, prejudicando as agdes e politicas executadas e interferindo diretamente
na organizagio administrativa ao atribuir novas funges e atribui¢des a serem executados

pelos 6rgdos do Poder Executivo.

Dessa forma, as disposi¢des contidas no projeto de lei ferem a
constitucionalidade por serem referentes a prestagdo de servigos publicos de demanda
complexa, com exigéncia de agdes concretas a serem executadas pelo Poder Executivo, por
meio da execucdo de novas atribui¢des destinadas a secretarias e 6rgaos publicos, com custeio

tnico pelo Poder Executivo.

Ante 0 exposto, resta evidente a interferéncia dos incisos III, IV e VI
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do art. 2° do projeto de lei n° 3.606/2025 na organizagdo administrativa estadual. Por
conseguinte, sendo projeto de lei de iniciativa parlamentar, ¢ inconstitucional pelo vicio de
iniciativa, ferindo os mandamentos decorrentes do principio da separagdo dos Poderes,
consagrados no artigo 2° da Constituigdo da Republica e no art. 6° da Constitui¢do do Estado

da Paraiba.

Por fim, ¢ salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal

Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os
incisos IIL IV e VI do art. 2° do projeto de lei n® 3.606/2025, as quais ora submeto a elevada

apreciacio dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pd

ssoa, 45 de?ugl?\ﬁ’de 2025.

JOAO AZEVEDO LINS FILH
vernador
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Institui a  Politica Estadual de
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outras providéncias.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

rt. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Conscientizagdo e Atengdo Integral a
Satde Ha Mulher no Climatério e na Menopausa, com o objetivo de propor diretrizes com
foco 4 humanizagio e qualidade do atendimento da mulher nessa fase da vida,
promovendo a saude e prevengéo de doengas decorrentes.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — climatério: a fase de evolugdo biologica da mulher, em que ocorre 0 processo
de transicdo entre o periodo reprodutivo e o ndo reprodutivo;

11 — menopausa: o ultimo ciclo menstrual, somente reconhecido depois de passados
12 (doze) meses de sua ocorréncia.

Art. 2° A Politica Estadual de Conscientizagdo e Atengdo Integral a Satde da
Mulher no Climatério e na Menopausa serd implementada por meio das seguintes
diretrizes:

| - educagiio em saiide: promover campanhas informativas e educativas sobre as
mudangas fisicas e emocionais que ocorrem no climatério e na menopausa, com foco na
importancia da prevengdo e do autocuidado;

I - formagdio profissional: capacitar os profissionais de saude para que
compreendam e atendam as necessidades especificas das mulheres nesse periodo,
garantindo uma abordagem interdisciplinar;
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11l - atengdo integral: assegurar que as mulheres no climatério € na menopausa
tenham acesso a servicos de saude integrados, que abranjam desde a ginecologia até a
psicologia, nutrigdo, endocrinologia e fisioterapia;

IV - apoio psicolégico: disponibilizar servigos de apoio psicologico as mulheres
que enfrentam dificuldades emocionais e psicologicas relacionadas a transi¢do do
climatério e menopausa;

V — estimular a adogdio de estratégias de cogestdo, com acolhimento, escuta
qualificada, oferta programada e captagdo precoce na perspectiva da promog¢@o da satde, a
fim de racionalizar e qualificar o atendimento;

VI — estimular a realizagdo de pesquisas cientificas sobre os beneficios da terapia
de reposi¢io hormonal, a ser utilizada sempre que houver indicagao;

VII — disseminar, na sociedade em geral, informagdes relativas ao climatério e a
menopausa e suas implicagoes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 06 de junho de 2025.
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