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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de
Lei n° 2.334/2024, de autoria do Deputado Anderson Monteiro, que “Institui a

Politica Estadual de assisténcia integral as pessoas com erisipela.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei busca instituir a Politica Estadual de

assisténcia integral as pessoas com erisipela.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado da Satde

pugnou pelo veto total ao projeto de lei.

A instituigdo de programas publicos que demandem a
organizago e execucdo de agdes concretas, empenhando 6rgdos, servidores e recursos
do Estado, como pretende a iniciativa, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional que devem estar em
consondncia com critérios proprios de planejamento e devem observar as

disponibilidades or¢amentario-financeiras.

Conforme dispde a art. 63, § 1°,II, ’b” e “¢”, da Constitui¢io
Estadual, compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei que
dispde sobre organiza¢do administrativa e atribuigdes para secretarias e orgios da

administragdo publica:
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ESTADO DA PARAIBA

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

IT - disponham sobre:

(...) ' .

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

Embora vislumbre bons propésitos no projeto de lei, ndo ha
duvidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. Eis o

entendimento jurisprudencial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
INSTITUICAO DE CAMPANHA DE ARRECADACAO DE
ALIMENTOS NAO PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO
ATO DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 - CRIACAO
DE ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA -
USURPACAO DA COMPETENCIA _PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DE _PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM
PARTE. 1. A edi¢do de norma, por iniciativa do Poder
Legislativo, que envolve matéria relativa a organizacgio
administrativa do Poder Executivo, sugere violagio do principio
da separagdo de poderes. 2. O art. 176 da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais, ao estender as Cadmaras Municipais, no que couber,
o exercicio das atribui¢des enumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da competéncia do Legislativo local a iniciativa
de leis que digam sobre a organizagdo administrativa do Executivo.
3. Representagdo parcialmente procedente. (TJ-MG - Agdo Direta
Inconst: 10000212666655000 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez,
Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 28/02/2023) (grifo nosso)
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Ainda:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.595/2021, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUI A "CAMPANHA DE
PREVENCAO AO CANCER DE PELE NO MUNICIiPIO DE
RIO DAS OSTRAS". ALEGACAO DE OQUE A LEI
IMPUGNADA INCORRE EM VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR SER DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
ORDENANDO A PRATICA DE_ATOS QUE RESULTEM,
INCLUSIVE, EM_REALIZACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO.
COMPROMETIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS QUE
SEQUER EXISTEM, TENDO EM VISTA OS GASTOS
EMERGENCIAIS REALIZADOS PARA FAZER FRENTE AS
AQUISICOES DE MATERIAL E CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA PARA O COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19.
AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS
DESPESAS  NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO IMPOSTA. INCREMENTO DE DESPESAS EM
CENARIO DE FORTE QUEDA DA ARRECADACAO E DE
NECESSIDADE DE DIRECIONAMENTO PRIORITARIO DE
RECURSOS AO COMBATE A CRISE SANITARIA.
INGERENCIA INDEVIDA DA CASA LEGISLATIVA AO
DISPOR SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO QUE
DISPOEM OS ARTIGOS 112, § 1°, INCISO II, LETRA D C/C 145,
INCISO VI E 209, INCISO III E § 5, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ART. 7°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DESTA E.
CORTE. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-
RJ - ADI: 00169086420228190000 202200700146, Relator: Des(a).
MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA, Data de Julgamento:
19/12/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 11/01/2023) (grifo nosso)

A institui¢do de politica na qual se estabelecem diretrizes qu

requerem a organizagdo e execugdo de acdes concretas com a utilizagdo de orgios,
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servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de
natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e

operacional, em consonéncia com critérios proprios de planejamento.

As disposi¢des contidas no projeto de lei ferem a
constitucionalidade por serem referentes a prestagio de servigos publicos de demanda
complexa, com exigéncia de agdes concretas a serem executadas pelo Poder
Executivo, por meio da execugdo de novas atribui¢des destinadas a secretarias e 0rgaos

publico.

Ante o exposto, resta evidente a interferéncia do projeto de lei na
organiza¢@o administrativa estadual. Por conseguinte, sendo projeto de lei de iniciativa
parlamentar, ¢ inconstitucional pelo vicio de iniciativa, ferindo os mandamentos
decorrentes do principio da separacdo dos Poderes, consagrados no artigo 2° da

Constituigdo da Republica e no art. 6° da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Por fim, € salutar destacar que a eventual sang¢do de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa _usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
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Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

projeto de lei n® 2.334/2024, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

dga, 16 de julho de 2025.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.357/20025

b Institui a Politica Estadual de assisténcia
integral as pessoas com erisipela.

JORO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

t. 1° Fica instituida a Politica Estadual de assisténcia integral as pessoas com
no ambito do Estado da Paraiba.

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, entende-se por erisipela uma infecgdo
cutanea causada geralmente pela bactéria Streptococcus Pyogenes do grupo A, mas que pode
também ser causada por Haemophilus Influenzae tipo B.

Art. 2° A Politica Estadual de assisténcia integral as pessoas com erisipela tem como
objetivos:

[- garantir o acesso aos servigos de saude, incluindo consultas, exames, medicamentos,
cirurgias, internagdes, fisioterapia e acompanhamento psicologico;

II- promover a prevengdo, o diagndstico precoce, o tratamento adequado ¢ a
reabilitagdo das pessoas com erisipela;

III- reduzir a morbidade, a mortalidade ¢ as sequelas decorrentes da erisipela;

IV- sensibilizar os profissionais de saide para o manejo clinico e o acolhimento
humanizado das pessoas com erisipela;

V- estimular a educagdo em satide e a divulgagdo de informagdes sobre a erisipela para
a populagdo em geral e para os grupos de risco;

VI- fortalecer a articulagdo entre os diferentes niveis de aten¢do a saude e entre os
diversos setores envolvidos na assisténcia as pessoas com erisipela.

Art. 3° Esta Politica Estadual serd implementada por meio de agdes integradas e
intersetoriais, que envolvam os diversos atores sociais responsaveis pela promogdo, protecio e
defesa dos direitos das pessoas com erisipela.



Paragrafo wnico. Os atores sociais referidos no caput deste artigo incluem, mas nio
se limitam a:

I- instituigdes publicas de satde, de educacdo, de assisténcia social, de direitos
humanos, de transporte, de fazenda e de planejamento;

II- institui¢des privadas de saide, de educacdo, de assisténcia social, de direitos
humanos, de transporte, de fazenda e de planejamento, que atuem em parceria ou convénio
com o poder publico;

III- instituigdes de ensino, de pesquisa, de extensio e de controle social, que
contribuam para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social da politica estadual de
assisténcia integral as péssoas com erisipela;

IV- organizagdes da sociedade civil, que representem, defendam ou assistam as
pessoas com erisipela, bem como as que atuem na promogdo da cidadania, da participagdo
popular e da democracia.

Art. 4° A Secretaria de Satide do Estado da Paraiba podera desenvolver campanhas
com o objetivo de informar a populagdo sobre as causas, os sintomas, os tratamentos e as
formas de evitar a erisipela. As agdes da campanha poderio envolver:

I- a distribuicdo de materiais informativos, como cartilhas, folders, cartazes e
panfletos, nas unidades de satide, nas escolas, nos locais de trabalho ¢ em outros espacos
publicos;

II- a realizagao de palestras, oficinas, rodas de conversa e outras atividades educativas,
voltadas para diferentes publicos, como estudantes, trabalhadores, idosos, gestantes e pessoas
com doengas cronicas;

IlI- a divulgacdo de mensagens de alerta e orientagdo nas midias sociais, nos sites
institucionais, nas radios, nas televisdes e em outros veiculos de comunicacio;

IV- a capacitagdo de profissionais de salide, especialmente os que atuam na atencio
primaria, para o diagnostico precoce, o tratamento adequado e o encaminhamento oportuno
dos casos de erisipela.

Art. 5° A Politica Estadual de assisténcia integral as pessoas com erisipela assegura os
seguintes direitos sociais as pessoas com erisipela:

I- acesso a programas de geragdo de renda, qualificagdo profissional e inser¢do no
mercado de trabalho, de acordo com as potencialidades e limitagdes de cada pessoa com
erisipela;

II- acesso a programas de cultura, lazer, esporte e turismo, com garantia de
acessibilidade, inclusdo e respeito & diversidade das pessoas com erisipela;

III- acesso a programas de defesa dos direitos humanos, de combate a discriminacéo, a
violéncia e ao preconceito contra as pessoas com erisipela;

IV- acesso a programas de apoio ¢ orientagdo as familias e cuidadores, visando 2
promogdo da qualidade de vida, da autonomia e da dignidade das pessoas com erisipela.

Art. 6° Fica proibida a discriminagdo por motivo de erisipela, em qualquer modalidade
de relagdo de trabalho, nos 6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta, de qualquer



dos Poderes do Estado da Paraiba, bem como nas empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundagdes publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

§ 1° Considera-se discrimina¢do por motivo de erisipela toda distingdo, exclusio,
restricdo ou preferéncia baseada na condigdo de pessoa com erisipela, que tenha por objetivo
ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de
condigdes, dos direitos e das liberdades fundamentais no Ambito do trabalho.

§ 2° Sdo consideradas praticas discriminatorias por motivo de erisipela, entre outras:

I- exigir teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento que comprove ou revele a condicdo de pessoa com erisipela, salvo quando
indispensavel para a protegdo da satide do trabalhador ou de terceiros, ou para a adequagao do
trabalho as suas necessidades;

II- recusar, cancelar, suspender, retardar, impedir ou dificultar a admissdo, a
contratagdo, a nomeagdo, a posse, o exercicio, a promogo, a transferéncia, a remuneracao, a
avaliagdo, a capacitagdo, a reciclagem, a qualificacdo, a requalificagdo, a readaptagdo, a
reintegragdo ou a aposentadoria do trabalhador por motivo de erisipela;

IIT- dispensar, demitir, exonerar, destituir, aposentar compulsoriamente, punir,
advertir, repreender, suspender, reduzir a carga horaria, alterar a fungdo, isolar, segregar,
hostilizar, assediar, constranger, humilhar, perseguir, ofender, agredir ou ameacar o
trabalhador por motivo de erisipela;

IV- negar, limitar, impedir ou dificultar o acesso, a permanéncia, a participagdo ou o
desempenho do trabalhador em cursos, programas, projetos, atividades, beneficios, servigos,
instalagdes, equipamentos ou recursos disponiveis no ambiente de trabalho por motivo de
erisipela;

V- negar, limitar, impedir ou dificultar o acesso, a utilizagdo ou o fornecimento de
equipamentos de protegdo individual ou coletiva, de adaptacio, de tecnologia assistiva ou de
qualquer outro meio que facilite ou melhore as condigdes de trabalho da pessoa com erisipela;

VI- negar, limitar, impedir ou dificultar o acesso, a utiliza¢io ou o reembolso de
planos, seguros, auxilios ou qualquer outro beneficio de satde, previdéncia ou assisténcia
social da pessoa com erisipela;

VII- divulgar, expor, comentar, ridicularizar, ironizar, zombar, menosprezar,
desrespeitar ou violar a intimidade, a privacidade, a imagem, a honra, a dignidade ou a
identidade da pessoa com erisipela;

VIII- induzir ou instigar a discriminagdo, o preconceito, o estigma, o 6dio, a violéncia
ou a intolerancia contra a pessoa com erisipela;

IX- omitir, negligenciar, retardar, dificultar ou obstruir a tomada de providéncias para
prevenir, coibir, apurar, punir ou reparar a discriminagdo por motivo de erisipela.

§ 3° A proibicdo da discriminacdo por motivo de erisipela abrange todas as fases e
ctapas do processo seletivo, do contrato, do vinculo ou da relagdo de trabalho, bem como
todas as formas de contratagdo, seja por tempo determinado ou indeterminado, por prazo certo
ou incerto, por obra certa ou incerta, por tarefa, por empreitada, por safra, por temporada, por
experiéncia, por estagio, por aprendizagem ou por qualquer outra modalidade prevista em lei.



§ 4° A proibigdo da discriminagdo por motivo de erisipela estende-se aos trabalhadores
terceirizados, temporarios, autdnomos, avulsos, eventuais, cooperados, voluntarios ou de
qualquer outra categoria que preste servicos ou execute atividades nos orgdos e entidades
referidos no caput deste artigo.

§ 5° A proibi¢do da discriminagio por motivo de erisipela aplica-se também aos
candidatos a cargos, empregos ou funcdes publicas, aos servidores publicos, aos empregados
publicos, aos agentes publicos, aos ocupantes de cargos em comissio, aos ocupantes de
fungdes de confianga, aos dirigentes, aos gestores, aos fiscais, aos auditores, aos conselheiros,
aos membros de comissdes, aos membros de colegiados, aos membros de orgios de
deliberagdo coletiva, aos membros de 6rgios de controle interno ou externo, aos membros de
oOrgaos de representagdo ou de participacio social, a0os membros de orgdos de assessoramento,
aos membros de 6rgdos de consultoria, aos membros de 6rgdos de fiscalizacdo, aos membros
de orgdos de julgamento, aos membros de 6rgios de direcdo, aos membros de orgdos de
coordenagdo, aos membros de 6rgdos de supervisdo, aos membros de orgaos de apoio ou de
qualquer outra categoria que exerga fungdo publica nos érgéos e entidades referidos no caput
deste artigo.

§ 6° A proibigdo da discriminagdo por motivo de erisipela aplica-se ainda aos usuarios,
aos clientes, aos fornecedores, aos parceiros, aos conveniados, aos contratados, aos
subcontratados, aos prestadores de servicos, aos permissionarios, aos concessionarios, aos
autorizados, aos credenciados, aos habilitados, aos licitantes, aos licitadores, aos arrematantes,
aos adjudicatarios, aos homologados, aos beneficirios, aos destinatarios ou a qualquer outra
pessoa que mantenha relagdo juridica com os 6rgdos e entidades referidos no caput deste
artigo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagodes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de junho de 2025.




