) Certifico, para os devidos fins, que este
ESTADO DA PARAIBA  pOCUMENTO foi publicado no DOE,

Nes&% 01 I‘Oi/ 9095
LTI\ _ (AN ZX

Geréncia Executiva de Registro de Atos e
VETO TOTAL Legislacdo da Casa Civil do Governador

263/2025

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do do Estado, e por considera-lo contrrio ao interesse publico, decidi
vetar integralmente o Projeto de Lei n° 1.789/2024, de autorias dos Deputados
Delegado Wallber Virgolino e Sargento Neto, que “Reconhece o risco inerente a
atividade exercida pelos vigilantes de empresas de seguranga privada e de transporte

de valores no Estado da Paraiba, e dd outras providéncias™.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei de iniciativa parlamentar busca reconhecer o
risco inerente a atividade exercida pelos vigilantes de empresas de seguranga privada e

de transporte de valores no Estado da Paraiba (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Seguranca e da
Defesa Social (SESDS) apresentou fundamentos que justificam o veto total a

proposigdo, conforme exposto a seguir.

A matéria em questdo versa sobre relagdes de trabalho e direitos
de trabalhadores de empresas privadas, especificamente os vigilantes. Trata-se de
tematica cuja normatizagdo é de competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢@o Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:
[ — direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, do trabalho e previdenciario.”
(grifo nosso).
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Além disso, a profissdo de vigilante de seguranga privada

encontra-se regulamentada pela Lei Federal n® 7.102/1983, bem como por normas

infralegais do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com fiscalizagdo a cargo da

Policia Federal.

O reconhecimento do risco da atividade profissional, com o

objetivo de embasar beneficios trabalhistas ou previdencidrios — como o adicional de

periculosidade ou a concesséo de aposentadoria especial — configura norma de direito

do trabalho e previdenciario, matérias de competéncia legislativa exclusiva da

Unido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF) é pacifica ao vedar a edigdo de leis estaduais que tratem de direitos de

trabalhadores da iniciativa privada, por usurpagdo da competéncia da Unido.

[lustrativamente, citam-se:

+« ADI 3.839/RJ — Rel. Min. Carmen Lucia:

“E inconstitucional lei estadual que reconhece
periculosidade a determinada atividade com o
objetivo de gerar efeitos trabalhistas ou
previdenciarios.”

«RE 833.291/SP (Tema 1051) — Controle de normas

estaduais:

“O STF firmou entendimento (Repercussdo Geral) de
que leis estaduais que interfiram em relagdes
trabalhistas ou regras comerciais sdo inconstitucionais
por violarem competéncia da Unido, e também
afrontam os principios da livre iniciativa,

: ; - -
proporcionalidade e razoabilidade.

Sob outro enfoque, embora o art. 2° da proposi¢do declare que a

norma tem como finalidade subsidiar politicas publicas estaduais, sua redagdo se

mostra essencialmente declaratéria e simbodlica, com potencial efeito reflexo sobre
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matérias cuja competéncia normativa ndo cabe ao Estado (a exemplo do adicional de

periculosidade e da aposentadoria especial).

Proposi¢des dessa natureza, ainda que bem-intencionadas,
podem gerar efeitos juridicos indesejados, ao fomentar expectativa de direitos ndo

previstos na legisla¢do federal, causando inseguranga juridica.

Ademais, embora o projeto ndo disponha expressamente sobre
aumento de remuneragdo, prevé genericamente a adogdo de politicas publicas e a
concessdo de beneficios (art. 2°, incisos II e III), o que pode implicar impacto
financeiro para o Estado. Tais medidas sdo de iniciativa privativa do Governador (CF,
art. 61, § 1°, II; Constituigdo Estadual, art. 63, § 1°), havendo, portanto, vicio formal de

iniciativa caso a norma seja interpretada como de execugdo obrigatoria.

Por fim, o art. 4° da proposi¢éo prevé regulamentacdo pelo Poder
Executivo, o que, em tese, poderia suavizar a rigidez da norma. Contudo, tal previsao
ndo afasta o vicio material (invasdo de competéncia da Unido) nem o vicio formal
(usurpagdo da iniciativa do Chefe do Executivo). A regulamentagdo futura ndo possui

o conddo de convalidar inconstitucionalidades originarias.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 1.789/2024, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros dessa Augusta Casa Legislativa.

. 3) de julho de 2025.

A

:‘ IEDO LINS FILHO
Governador
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Reconhece o risco inerente a atividade
exercida pelos vigilantes de empresas de
seguranca privada e de transporte de valores
no Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.

JOAD AZEVEDO LINS FILHO
Gavernador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. [° Fica reconhecido o risco inerente a atividade exercida pelos vigilantes de
empresas de/seguranga privada ¢ de transporte de valores no ambito do Estado da Paraiba.

Art)2° Para os fins desta Lei, o reconhecimento do risco inerente tem como objetivo:

I - garantir a devida valorizagdo profissional e social da categoria;

II - possibilitar a adogéo de politicas publicas de saude e seguranca voltadas a protegao
da integridade fisica e mental dos profissionais;

I1I - subsidiar a aplicagdo de beneficios especificos em normas estaduais que tratem de
adicional de periculosidade, aposentadoria especial, programas de capacitagdo ¢ prevengdo de
riscos.

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo afasta os direitos ja assegurados por normas federais,
convengdes ou acordos coletivos de trabalho, devendo ser interpretado de forma a
complementar e fortalecer os direitos dos trabalhadores da area de seguranga privada.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, esta Lei e estabelecer
critérios para seu cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Joao
Pessoa, 25 de junho de 2025.




